Dossier n° 30611
COUR SUPREME DU CANADA

(EN APPEL D’UN JUGEMENT DE LA COUR D’APPEL DU QUEBEC)

ENTRE :
LE PROCUREUR GENERAL DU CANADA

APPELANT
INTIME INCIDENT
(Intimé)
-et-

J.T.I. MACDONALD CORP.

INTIMEE
APPELANTE INCIDENTE

(Appelante)
-et-

LA SOCIETE CANADIENNE DU CANCER
INTERVENANTE
-et-
LE PROCUREUR GENERAL DE L’ONTARIO
LE PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC
LE PROCUREUR GENERAL DU NOUVEAU-BRUNSWICK
LE PROCUREUR GENERAL DU MANITOBA
LE PROCUREUR GENERAL DE SASKATCHEWAN
LE PROCUREUR GENERAL DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE
INTERVENANTS

MEMOIRE DE L’INTIME INCIDENT
LE PROCUREUR GENERAL DU CANADA

Henri A. Lafortune Inc. 20035, rue Limoges
(450) 442-4080 (téléphone) Longueuil (Québec)
(450) 442-2040 (télécopieur) J4G 1C4
lafortune@factum.ca (courriel) L-2771-05



ET ENTRE : o
LE PROCUREUR GENERAL DU CANADA

APPELANT
INTIME INCIDENT
(Intimé)
-et -
ROTHMANS, BENSON & HEDGES INC.
INTIMEE
APPELANTE INCIDENTE

(Appelante)
-et -
LA SOCIETE CANADIENNE DU CANCER
INTERVENANTE
-et -
LE PROCUREUR GENERAL DE L’ONTARIO
LE PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC
LE PROCUREUR GENERAL DU NOUVEAU-BRUNSWICK
LE PROCUREUR GENERAL DU MANITOBA
LE PROCUREUR GENERAL DE SASKATCHEWAN
LE PROCUREUR GENERAL DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

INTERVENANTS
ET ENTRE :
LE PROCUREUR GENERAL DU CANADA
APPELANT
INTIME INCIDENT
(Intimé)
-et -
IMPERIAL TOBACCO CANADA LTD.
INTIMEE
APPELANTE INCIDENTE
(Appelante)
- et -
LA SOCIETE CANADIENNE DU CANCER
INTERVENANTE

- et -
LE PROCUREUR GENERAL DE L’ONTARIO
LE PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC
LE PROCUREUR GENERAL DU NOUVEAU-BRUNSWICK
LE PROCUREUR GENERAL DU MANITOBA
LE PROCUREUR GENERAL DE SASKATCHEWAN
LE PROCUREUR GENERAL DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

INTERVENANTS



John Sims, c.r.

Le Sous-procureur général du Canada
Me Claude Joyal

Ministére fédéral de la Justice

200, boul. René-Lévesque Ouest

Tour Est, Se ¢tage

Montréal (Québec) H2Z 1X4

Tél. : (514) 283-8768
Fax : (514) 283-3856
Courriel : claude.joyval@justice.gc.ca

Procureurs de I’Intimé incident
Le Procureur général du Canada

Me Douglas C. Mitchell

Irving, Mitchell & associés s.e.n.c.
4119, rue Sherbrooke Ouest
Bureau 200

Westmount (Québec) H3Z 1A7

Tél. : (514) 935-4460
Fax : (514) 935-2999
Courriel ;: dmitchell@irvingmitchell.com

-et-

Me Georges Thibaudeau
Borden Ladner Gervais s.r.l.
1000, de la Gauchetiére Ouest
Bureau 900

Montréal (Québec)

H3B 5H4

Tél. : (514) 954-2560
Fax : (514) 954-1905
Courriel ; gthibaudeau@blgcanada.com

Procureurs de I’Appelante incidente
J.T.I. Macdonald Corp.

Me Christopher M. Rupar
Ministére fédéral de la Justice
234, rue Wellington

Piece 1212

Ottawa (Ontario)

KI1A OHS8

Tél. : (613) 941-2351
Fax : (613)957-1920
Courriel: christopher.rupar@justice.gc.ca

Correspondant de I’Intimé incident
Le Procureur général du Canada

M. Ed Van Bemmel
Gowling Lafleur Henderson
160, rue Elgin

Bureau 2600

Ottawa (Ontario) K1P 1C3

Tél. : (613) 786-0212
Fax : (613) 788-3500
Courriel : ed.vanbemmel@gowlings.com

Correspondants de I’Appelante incidente
J.T.I. Macdonald Corp.



Me Chantal Masse

Me Rachel Ravary

McCarthy Tétrault s.e.n.c.r.l, s.r.lL
1000, de la Gauchetiére Ouest
Bureau 2500

Montréal (Québec) H3B 4S8

Tél : (514) 397-4100
Fax : (514) 875-6246
Courriel : cmasse@mccarthy.ca

Procureurs de I’Appelante incidente
Rothmans, Benson & Hedges Inc.

Me Gregory Bordan

Me Sophie Perreault

Ogilvy, Renault

1981, avenue McGill College, bureau 1100
Montréal (Québec) H3A 3Cl1

Tél. : (514) 847-4747
Fax : (514) 286-5474
Courriel : gbordan@ogilvyrenault.com

-et-

Me Simon Potter

McCarthy Tétrault s.e.n.c.r.l., s.r.l.
1000, de la Gauchetiére Ouest
Bureau 2500

Montréal (Québec) H3B 4S8

Tél. : (514) 397-4100
Fax : (514) 875-6246
Courriel : spotter@mccarthy.ca

Procureurs de I’Appelante incidente
Imperial Tobacco Canada Ltd.

Me Colin S. Baxter

McCarthy Tétrault, s.e.n.c.r.l., s.r.l.
40, rue Elgin, bureau 1400

Ottawa (Ontario)

K1P 5K6

Tél. : (613)238-2000
Fax : (613) 563-9386
Courriel : cbaxter@mccarthy.ca

Correspondants de I’Appelante incidente
Rothmans, Benson & Hedges Inc.

Me Martha A. Healey
Ogilvy, Renault

45, rue O’Connor, bureau 1500
Ottawa (Ontario)

KI1P 1A4

Tél: (613) 780-8661
Fax : (613) 230-5459
Courriel : mhealey@ogilvyrenault.com

Correspondants de I’Appelante incidente
Imperial Tobacco Canada Ltd.



Me Julie Desrosiers

Fasken Martineau Dumoulin
s.e.n.c.r.l., s.r.l.

800, Place Victoria, bureau 3400
Montréal (Québec) H4Z 1E9

Tél. : (514) 397-7400
Fax : (514) 397-7600
Courriel : jdesrosiers@mtl.fasken.com

Procureurs de I’Intervenante
La Société Canadienne du Cancer

Me Robert K. Basu

Me Mark Crow

Ministére du procureur général de I’Ontario
720, rue Bay, 4° étage

Toronto (Ontario) M5G 2K 1

Tél : (416) 326-4470
Fax : (416) 326-4015
Courriel : mark.crow(@jus.gov.on.ca

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général de I’Ontario

Me Dominique A. Jobin

Me Caroline Renaud

Ministére de la Justice du Québec
1200, route de I’Eglise, 2° étage
Sainte-Foy (Québec) G1V 4M1

Tél.: (418) 643-1477, poste 20788

Fax : (418) 644-7030

Courriels : djobin@)justice.gouv.gc.ca
carolinerenaud(@)justice.gouv.qgc.ca

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général du Québec

Me Jeffrey W. Beedell
Lang Michener

50, rue O’Connor

Bureau 300

Ottawa (Ontario) K1P 612

Tél: (613)232-7171
Fax : (613) 231-3191
Courriel : jbeedell@langmichener.ca

Correspondants de I’Intervenante
La Société Canadienne du Cancer

Me Robert E. Houston, c.r.
Burke-Robertson

70, rue Gloucester

Ottawa (Ontario)

K2P 0A2

Tél. : (613) 236-9665
Fax : (613) 235-4430
Courriel : rhouston@burkerobertson.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général de I’Ontario

Me Sylvie Roussel
Noél & Associés
111, rue Champlain
Hull (Québec)

JEX 3R1

Tél. : (819) 771-7393
Fax : (819) 771-5397
Courriel : s.roussel@noelassocies.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général du Québec



Me Gaétan Migneault

Cabinet du procureur général du N.-B.

Edifice du Centenaire, piéce 447
Boite 6000

Fredericton (Nouveau-Brunswick)
E3B 5H1

Tél. : (506) 453-2222
Fax : (506) 453-3275

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général du Nouveau-
Brunswick

Me Cynthia Devine

Procureur général du Manitoba
1205 — 405, Broadway

Winnipeg (Manitoba) R3C 3L6

Tél. : (204) 945-0679
Fax : (204) 945-0053
Courriel : cdevine@gov.mb.ca

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général du Manitoba

Me Thomson Irvine

Procureur général de Saskatchewan
1874, Scarth Street, 8° étage

Régina (Saskatchewan)

S4P 3V7

Tél. : (306) 787-6307
Fax : (306) 787-9111
Courriel : tirvine@justice.gov.sk.ca

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général de Saskatchewan

Me Brian A. Crane, c.r.
Gowling Lafleur Henderson
160, rue Elgin, bureau 2600
Ottawa (Ontario)

KI1P 1C3

Tél. : (613) 786-0107
Fax : (613) 788-3500
Courriel : brian.crane(@gowlings.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général du Nouveau-
Brunswick

Me Henry S. Brown, c.r.
Gowling Lafleur Henderson
160, rue Elgin, bureau 2600
Ottawa (Ontario) K1P 1C3

Tél. : (613)233-1781
Fax : (613) 563-9869
Courriel : henry.brown@gowlings.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général du Manitoba

Me Brian A. Crane, c.r.
Gowling Lafleur Henderson
160, rue Elgin

Bureau 2600

Ottawa (Ontario) K1P 1C3

Tél. : (613) 786-0107
Fax : (613) 788-3500
Courriel : brian.crane(@gowlings.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général de Saskatchewan



Me Craig Jones

Procureur général de la C.-B.
1001, rue Douglas

Victoria (Colombie-Britannique)
V8W 9J7

Tél. : (250) 387-3129
Fax : (250) 356-9154
Courriel : craig.jones@gov.bc.ca

Procureurs de I’Intervenant
Procureur général de la Colombie-
Britannique

Me Robert E. Houston, c.r.
Burke-Robertson

70, rue Gloucester

Ottawa (Ontario)

K2P 0A2

Tél. : (613) 236-9665
Fax : (613) 235-4430
Courriel : rhouston@burkerobertson.com

Correspondants de I’Intervenant
Procureur général de la Colombie-
Britannique



-

TABLE DES MATIERES

MEMOIRE DE L’ INTIME INCIDENT Page
SURVOL s 1
PARTIE I - LES FAITS e 3
PARTIE Il - QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES e, 7
PARTIE III - ARGUMENTS e 9
1. L’arrét RJ.R. MacDonald, [1995] 3 R.C.S. 199 e 9
2. Les balises a la promotion des produits du tabac ..., 10
3. LaLoisurle tabac et I’atteinte minimale L 13
4. Les facteurs contextuels e 16
5. Lastructure de article 22~ 17
6. Le par. 22(3) — la publicité attrayante pour Ies JeuUnes .....ccoceevieeieenieenieeieeeee 21
7. Lepar.22(3) —la publicité de style de vie e 26
8. La Convention-cadre de ’OMS pour la lutte anti-tabac =~ .....c.ccoceriiniiniiiiiciee, 30
9. Conclusions e 31
10. Les mises en garde et la liberté d’expression e 32
10.1 L’expression forcée e 34

10.2 La taille des messages de santé¢ et la liberté
d’expression e 36

10.3 Le Réglement sur I’information et I’article 1 de
la Charte e 37
11. Conclusions e 43

12. Réponses du Procureur général du Canada aux
questions constitutionnelles e 43
13. Remedes e 44



-11 -

TABLE DES MATIERES

MEMOIRE DE L’ INTIME INCIDENT Page
PARTIEIV-LESDEPENS e 45
PARTIE V- ORDONNANCE DEMANDEE e 45
PARTIE VI —- TABLE ALPHABETIQUE DES SOURCES  ...oocoooviiiieeeeeeean 46
PARTIE VII - EXTRAITS DE LOIS

Lois et reglements

Code criminel du Canada, S.R., ch. C-34, art. 163.1(1)a)(1),

249(1)a), 249(1)b), 581,583 et 794 s 49
Loi d’interprétation, L.R.C. 1985, ch. I-21, art. 32 e, 54
Réglement sur [’emballage et [’étiquetage des produits de

consommation, C.R.C., ch. 417 e 55
Consumer Packaging and Labelling Act, CR.C.,c. 417 e 63
Réglement sur la sécurité et la santé au travail (aéronefs),

DORS/94-34 e 71
Aviation  Occupational Safety and Health Regulations,

SOR/94-34 e 74
Réglement sur la sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz)

DORS/94-165 s 77
Oil and Gas Occupational Safety and Health Regulations,

SOR/94-165 e 79
Reglement sur les aliments et drogues, CR.C.,ch. 870 e, 81
Food and Drug Regulations, CR.C.,c. 870 e 83
Réglement sur les produits chimiques et contenants de

consommation (2001), DORS/2001-269 e 85
Consumer Chemicals and Containers Regulations, 2001

SOR/2001-269 s 88



- il -

TABLE DES MATIERES

MEMOIRE DE L’ INTIME INCIDENT Page

Lois et reglements (suite)
Réglement sur les revétements DORS/2005-109 e, 91

Surface Coating Materials Regulations SOR/2005-109 e 93




10

20

Mémoire de 1’intimé incident Survol

MEMOIRE DE L’ INTIME INCIDENT

SURVOL

1. En 1994, les fabricants ont fait valoir a cette Cour qu’une prohibition totale de toute
publicité¢ des produits du tabac n’était pas justifiée suivant I’article 1 de la Charte puisqu’il y
avait lieu de distinguer entre la publicité informative ou préférentielle, la publicité de style de

vie, ou celle relative aux jeunes.

2. En réponse a ces arguments, le Procureur général soutenait que toute forme de publicité

constituait une incitation au tabagisme.

3. Cette Cour a rejeté la thése du Procureur général et a suggéré au Parlement de permettre
la publicité informative ou préférentielle, et d’interdire la publicité de style de vie ou relative aux

jeunes.

4. Le Parlement a examiné a fond le probléme posé par le tabagisme et le marketing des
fabricants. Il a donné suite au jugement de cette Cour en adoptant I’article 22 de la Loi sur le
tabac qui autorise a son paragraphe 22(2) la publicité¢ informative ou préférentielle dans les
publications dont 85% des lecteurs sont des adultes ou d’apposer des annonces dans les endroits

interdits aux jeunes.

5. Par ailleurs, le Parlement a voulu s’assurer que 1’autorisation prévue au paragraphe 22(2)
ne puisse donner ouverture a des pratiques agressives de marketing incitant notamment les

jeunes a s’initier au tabagisme et a devenir dépendants du tabac.

6. Pour cette raison, le Parlement a pris soin aux paragraphes 22(3) et (4) d’exclure de la
publicité informative ou préférentielle la publicité qui pourrait étre attrayante pour les jeunes

ainsi que la publicité de style de vie.
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7. Les par. 22(1), (2), (3) et (4) doivent étre interprétés de maniére globale, en suivant le
principe d’interprétation moderne et en tenant compte du fait qu’ils s’adressent a une industrie

sophistiquée qui posséde une grande expertise en marketing.

8. Dans ce contexte, et tenant compte des principes d’interprétation applicables, les
paragraphes 22(3) et 22(4) de la Loi portant sur la publicité attrayante pour les jeunes et la
publicité de style de vie sont des normes intelligibles dont la portée n’est nullement excessive.

Ces paragraphes sont justifiés suivant I’article 1 de la Charte.

0. Quant a I’obligation d’apposer des mises en garde attribuées a Santé Canada occupant
50% de I’emballage, il ne s’agit pas d’une forme d’expression « forcée » qui porte atteinte a
I’alinéa 2(b) de la Charte, puisqu’elle n’a pas pour effet d’associer les fabricants a un point de

vue qui n’est pas le leur.

10.  Dans la mesure ou les fabricants prétendent que cette obligation a pour effet de
restreindre leur capacité de communiquer, il leur appartient d’en faire la démonstration en tenant
compte des principes et des valeurs qui sous-tendent la liberté d’expression. Les fabricants n’ont

pas fait cette démonstration.

11. Onze années se sont écoulées depuis 1’arrét de cette Cour en 1995. Plus de 168 pays ont
condamné les pratiques de marketing de 1’industrie mondiale du tabac. En ratifiant Ila
Convention-cadre de I’OMS pour la lutte anti-tabac, 140 pays se sont engagés, dans le respect
de la constitution de leur pays, a interdire ou restreindre la publicité, la promotion et le
parrainage qui contribuent a promouvoir les produits du tabac. La Loi sur le tabac n’interdit pas
toute promotion du tabac. Elle répond aux lignes directrices de cette Cour ainsi qu’aux objectifs
internationaux de la lutte anti-tabac tout en respectant les balises imposées par la Constitution

canadienne.
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PARTIE I — LES FAITS

12.  Les fabricants présentent une version inexacte des faits, de 1’historique législatif de la Loi
sur le tabac, des procédures, de la preuve et du jugement de premiére instance'**. Le Procureur
général invite cette Cour a s’en rapporter plutot a I’exposé des faits mentionnés a son mémoire

1
135

sur I’appel principal ™ ainsi qu’aux conclusions de faits du juge de premicre instance que les

fabricants ne remettent pas en cause dans leur appel incident.

13.  Les fabricants soutiennent que le Parlement a cherché a porter atteinte le plus possible a
la liberté d’expression'*® et s’appuient sur le document « Tobacco Control : A Blueprint to

1
B etn’a

Protect the Health of Canadians »'*’. Ce document a été utilisé pour consulter le public
pas la portée que lui prétent les fabricants. Comme I’a souligné M. le j. Denis, en référant au
témoignage de Madame Judy Ferguson, Santé Canada a examiné tous les aspects du tabagisme et
a identifié les options législatives énumérées au document « Analysis of Options for Tobacco

Product Promotional Activity Restrictions » .

14.  La promotion des produits du tabac n’est que I'un des aspects examinés par 1’équipe
dirigée par Madame Judy Ferguson. Il est inappropri¢ de laisser entendre que Santé Canada, les
rédacteurs de la Loi et le Parlement ont cherché a porter atteinte le plus possible a la liberté
d’expression. Les travaux de Santé Canada ont débuté apres la décision de cette Cour dans RJR-

Macdonald et ont été compilés de manieére continue tout au long du processus parlementaire

% Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 9 4 27.

135 Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, par. 8 & 33.
Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 15, 16, 39, 41, 46, 47 et 107.

137 D-274: Tobacco Control: A Blueprint to Protect the Health of Canadians [CAQ, Vol. 69, p. 26693]
D.A., Vol. XVIIIL, p. 3475 et s.

B8 Jugement du j. Denis, D.A., Vol. 1, par. 171 a 176, p. 41, par. 265 4 268, p. 51.

139 a) D-271: Analysis of Options for Tobacco Product Promotional Activity [CAQ, Vol. 67, p. 25641]
D.A., Vol. 17, p. 3337 et s.

b) Jugement du J. Denis, D.A., Vol. 1, par. 269 a 280, p. 149-150.

136
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(puisque la Loi a été amendée en cours de travaux), d’ou les nombreuses versions du document

« Analysis of Options for Tobacco Product Promotional Activity » '*.

15.  Les fabricants alléguent que le Procureur général aurait substitué la preuve de faits
législatifs a la preuve testimoniale'*'. Cette proposition est inexacte. Le Procureur général a
transmis aux fabricants la liste et les documents qu’il avait I’intention de déposer comme faits
1égislatifs'*?. De plus, comme le mentionne le jugement de M. le Juge Denis'*®’, les fabricants ont
consenti a la production de ces documents et ont eux-mémes déposé des documents comme faits

législatifs'**

. Le Procureur général a aussi déposé de nombreux documents internes des
fabricants et fait entendre huit (8) témoins dont les témoignages sont résumés par le juge

- 14
Denis'®.

140 D-273 A) Policy Analysis of Tobacco Product Promotional Activity Restrictions - 26 avril 1996
[CAQ, Vol. 67, p. 25897 et s.]; D-273 B) Policy Analysis of Tobacco Product Promotional Activity
Restrictions - Septembre 1996 [CAQ, Vol. 67, p.25942 et s.]; D-273 C) Policy Analysis of
Tobacco Product Promotional Activity Restrictions - Novembre 1996 [CAQ, Vol. 68, p. 26022 et
s.]; D-273 D) Policy Analysis of Tobacco Product Promotional Activity Restrictions - Février 1997
[CAQ, Vol. 68, p. 26129 et s.]; D-273 E) Policy Analysis of Tobacco Product Promotional Activity
Restrictions - Mars 1997 [CAQ, Vol. 68, p. 26524 et s.]; D-273 F) Policy Analysis of Tobacco
Product Promotional Activity Restrictions - Mars 1997 (traduction frangaise) [CAQ, Vol. 69,
p- 26239 et s.]; D-273 G) Policy Analysis of Tobacco Product Promotional Activity Restrictions -
sans date (traduction francaise) [CAQ, Vol. 69, p. 26529 et s.].

a) Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 26, 27.

b) L’arrét Pub. SCH.BDS. Ass. c. Alberta (P. G.), [2000] 1 R.C.S. 44. [Book of Authorities of
Respondents, onglet 14] Est inapplicable car concernant une demande de déposer devant cette
Cour une preuve nouvelle. I en est de méme de I’arrét R. ¢. Malmo-Levine, 2003, 3 RCS 571
[Book of Authorities of Respondents, onglet 18] qui concerne une décision du tribunal de
premiére instance refusant de permettre la production en preuve de faits l1égislatifs.

141

42 Liste de la preuve extrinseque du Procureur général avec explications, avril 2002 [CAQ, Vol. 6,

p- 2122 2 2179] D.A., Vol. XVIII, p. 3562 et s.
3 Jugement du j. Denis, par. 72. D.A., Vol. 1, p. 190.
14 Plaintiff’s List of Extrinsic Evidence, 23 April 2002 [CAQ. Vol. 6, p. 2195-2196].
145 a) Jugement du j. Denis, par. 112 4 215. D.A., Vol. 1, p. 35 a 45.

b) Jugement du j. Denis, Annexe 1, par. 125 4 435. D.A., Vol. 1, p. 117 a 171.

c¢) Tableau des références a la preuve préparé par le Procureur général pour la Cour d’appel du
Québec. D.A., Vol. 4 et 5.
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16.  Le Procureur général soutient que le fait que certains témoins n’aient pas été appelés a
témoigner n’est d’aucune pertinence puisque ce qui importe c’est la preuve au dossier. Les

. . ., . . . , . 146
fabricants ont eux aussi retiré trois de leurs experts qui devaient témoigner .

17.  Les fabricants alléguent avoir été privés des informations nécessaires a 1’examen de la
Loi en raison du refus du greffier du Conseil privé de divulguer certains documents en vertu de
I’art. 39 de la Loi sur la preuve. Or, les fabricants ont obtenu toutes les versions du document
« Analysis of Options for Tobacco Product Promotional Activity Restrictions » exposant les
options législatives considérées par Santé¢ Canada pour réglementer la promotion des produits du

Lo 14
tabac, comme I’a suggéré cette Cour'*’.

18.  De plus, ils ont obtenu en cours d’instance devant la Cour d’appel du Québec, suite a

148, tous les documents de

I’arrét de la Cour d’appel fédérale dans I’affaire Canada c. Canada
travail (al. 39 (4)(b)) contenus dans les documents du cabinet au cours des 25 derniéres années, y
compris les documents de travail concernant le projet de loi C-71 qui a mené a I’adoption de la

Loi sur le tabac.

146

Lucy Henke:
« She will deal with theoretical and actual purpose and effect of advertising and, in
particular, the key question in this case: Does advertising affect overall consumption as the
Attorney-General of Canada contends or brand choice as the Plaintiffs contend. Dr. Henke
has special expertise with respect to the impact of advertising on children and she will
touch on this issue. Her evidence will also cover “lifestyle advertising” and the impact of
sponsorship. »

Plaintiff’s Pre-Trial Conference Memorandum, 1* June 2001 [CAQ, Vol. 4, p. 1447]

Gerald Wilde: « Warnings on packages » ITL — Declaration of inscription on the roll for hearing —
Ist December 2000

Zalman Amit: « The effects of advertising » ITL — Declaration of inscription on the roll for hearing
— 1st December 2000

" RJR. MacDonald Inc. c. P. G. (Canada), [1995] 3 R.C.S. 199, Mme la j. McLachlin, par. 166,

p. 345; M. le j. Iacobucci, par. 186, p. 352. Recueil des sources, Vol. 2, onglet 22.

S Canada (ministre de 1’Environnement) c¢. Canada (Commissaire a [’information), 2003 FCA 68.

Recueil des sources, Vol. II1, onglet 31.
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19.  Le Procureur général a aussi pris I’initiative de demander a la Cour d’appel de déposer au

dossier ces documents de travail, ce qui lui a été refusé'®’.

20.  Les seules questions soulevées par le pourvoi incident des fabricants concernent
I’interprétation des par. 22(3) et 22(4), la définition de style de vie et la taille des mises en garde.
Il n’y a aucune inférence a tirer du fait que le greffier a déposé des attestations suivant 1’article

39 de la Loi sur la preuve, comme 1’a souligné M. le j. Beauregard’.

21.  Les fabricants soutiennent que ce dossier a été plaidé sur la prémisse qu’une prohibition

151 Cette affirmation

totale de toute publicité ne serait pas justifiée suivant I’article 1 de la Charte
n’est pas exacte. La question de savoir si aujourd’hui une prohibition totale de toute publicité
serait justifiée n’a pas été débattue devant la Cour supérieure, puisqu’il s’agissait plutot de
déterminer si les restrictions qu’impose la Loi sur le tabac au marketing des fabricants sont des

. e . 152
mesures raisonnables dans une société libre et démocratique .

%" Jugement de cette Cour refusant au Procureur général du Canada la permission d’en appeler,

dossier 30611, le 27 janvier 2005, MM. les j. Bastarache, LeBel et Deschamps.

130" Fugement du juge Beauregard, D.A., Vol. 2, par. 227, p. 340.

31 Mémoire des fabricants sur 1’appel incident, par. 3.

32 Jugement du Juge Denis, D.A., Vol. 1, page 55, par. 285.
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PARTIE II — QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES

22.  Les fabricants ont choisi de reformuler les questions constitutionnelles posées par Mme la
juge en chef dans son ordonnance du 24 mai 2006. Le débat sur I’appel incident ne porte plus
que sur les paragraphes 22(3) et 22(4) de la Loi ainsi que sur I’augmentation de la taille des
mises en garde. Le Procureur général n’accepte pas la formulation des questions proposées par

les fabricants qui a pour effet de faire dévier I’analyse a laquelle la Cour doit procéder.

23. Questions 1 et 2:

(1) Les paragraphes 22(3) et 22(4) de la Loi sur le tabac violent-ils 1’alinéa 2b) de

la Charte canadienne des droits et libertés?

Le Procureur général concede que le paragraphe 22(3) combiné a la définition
de « publicité de style de vie » de I’article 22(4) portent atteinte a 1’alinéa 2b)
de la Charte.

(2) Dans [D’affirmative, cette violation constitue-t-elle une limite raisonnable
prescrite par une regle de droit et dont la justification peut se démontrer dans
le cadre d’une société libre et démocratique, au sens de 1’article premier de la

Charte canadienne des droits et libertés?

Le Procureur général soutient que les paragraphes 22(1) et 22(2) autorisent la
publicité informative et préférentielle sans élément attrayant pour les jeunes et
sans style de vie et que le paragraphe 22(3) combiné a la définition de
« publicité¢ de style de vie » de Dl’article 22(4) sont justifiés selon I’article

premier de la Charte.
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24, Questions 3 et 4 :

(3) Les dispositions du Reglement sur [’information relative aux produits du
tabac, DORS/2000-272, qui régissent la taille des messages obligatoires

violent-elles 1’alinéa 2b) de la Charte canadienne des droits et libertés?

Le Procureur général soutient que 1’obligation d’apposer des mises en garde
attribuées a Santé Canada ne porte pas atteinte a la libert¢ d’expression. Les
mises en garde ainsi attribuées visent a informer les Canadiens des méfaits du

tabac et respectent le droit des fabricants de ne rien dire.

(4) Dans [D’affirmative, cette violation constitue-t-elle une limite raisonnable
prescrite par une régle de droit et dont la justification peut se démontrer dans
le cadre d’une société libre et démocratique, au sens de ’article premier de la

Charte canadienne des droits et libertés?

Le Procureur général soutient que I’augmentation de la taille des mises en

garde est justifiée selon I’article 1 de la Charte.
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PARTIE IIT - ARGUMENTS

1. L’arrét R.J.R. MacDonald, [1995] 3 R.C.S. 199

25.  En 1995, cette Cour a déclaré inopérante I’interdiction de toute publicité des produits du
tabac (art. 4 de la Loi réglementant les produits du tabac) et a indiqué au Parlement qu’il devait
examiner d’autres mesures moins attentatoires, dont entre autres une interdiction partielle qui
aurait permis la publicité informative et de fidélit¢ aux marques, une interdiction de publicité de
style de vie ou relative aux jeunes et permettre 1’attribution des messages de santé a Santé

1
Canada'®.

26.  Le Parlement a donné suite a ce jugement en adoptant la Loi sur le tabac. D’une part, elle
permet la publicité informative ou préférentielle (par. 22(2)) et, d’autre part, elle interdit la

publicité qui pourrait étre attrayante pour les jeunes ainsi que la publicité de style de vie.

27.  Les fabricants soutiennent que le Parlement n’a pas participé au dialogue avec la Cour
puisque la Loi sur le tabac aurait été rédigée afin de porter atteinte le plus possible a la liberté

d’expression'**.

28.  Ce raisonnement ne repose sur aucun fondement. Si le Parlement avait eu ’intention
d’adopter a nouveau une loi interdisant toute forme de publicité, il ne se serait pas donné la peine
de rédiger la Partie IV de la Loi de maniére a y prévoir des interdictions et des permissions. Le

professeur Hogg écrit a cet égard ">

« Even if the court has a weak grasp of the practicalities of the particular field of
regulation, so that the court’s alternative is not really workable, it will usually be

15 RJR. MacDonald Inc. c. P. G. (Canada), [1995] 3 R.C.S. 199, J. McLachlin, p. 344, par. 164;
J. Iacobucci, p. 355, par. 191. Recueil des sources, Vol. 2, onglet 22.

154 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 16, 39, 41, 46, 47 et 107.

'3 HOGG, Peter, et al. “The Charter Dialogue Between Courts and Legislatures” (1997) 35 Osgoode
Hall Law Journal 75, p. 85-86. Recueil des sources, Vol. 2, onglet 28.
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possible for the policymakers to devise a less restrictive alternative that is
practicable. With appropriate recitals in the legislation, and with appropriate
evidence available if necessary to support the legislative choice, one can usually be
confident that a carefully drafted “second attempt” will be upheld against any future
Charter challenges.” ... “In RJR-MacDonald Inc. v. Canada (A.G.) (1995), the
Supreme Court of Canada struck down a federal law that prohibited the advertising of
tobacco products. In its discussion of the least restrictive means standard, the Court
made clear that it would have upheld restrictions that were limited to “lifestyle
advertising” or advertising directed at children. Within two years of the decision,
Parliament enacted a comprehensive new Tobacco Act. The new Act prohibits
lifestyle advertising and restricts advertising to media which is targeted at adults, but
allows tobacco manufacturers to use informational and brand-preference advertising
in order to promote their products to adult smokers. »

2. Les balises a la promotion des produits du tabac

29.  La Loi sur le tabac réglemente le marketing des produits du tabac'>®. La Partie IV de la

Loi balise quant a elle la promotion de ces produits.

30.  Le mémoire du Procureur général sur I’appel principal analyse I’ensemble des articles 18

a 33 de la Loi. Il est toutefois utile de préciser ce qui suit.

31.  Contrairement a ce qu’affirment les fabricants, la définition du terme « promotion »

contenu a I’article 18 ne vise que la promotion commerciale des produits du tabac'®’.

32.  Les fabricants alleguent que I’article 21, qui interdit les attestations et témoignages, est
suffisant pour interdire la publicité de style de vie. Selon eux, la publicité de style de vie se

limite a la représentation d’une personne. Or, la publicité de style de vie n’est pas restreinte a la

13 Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, par. 48 a 53.

137" a) Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 52, p. 115.

b) Jugement du juge Denis, D.A., Vol. 1, p. 63-64, par. 336 a 342.
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représentation d’une personne, comme 1’a notamment admis M. Ed Ricard, directeur du groupe

Stratégie marketing et développement chez ITL'®.

33.  L’article 21 porte sur une technique de marketing différente du concept de publicité de

style de vie.

34.  Les fabricants alléguent par ailleurs que ’article 53'°

impliquerait un renversement du
fardeau de preuve advenant une poursuite pour avoir enfreint I’art. 22 et qu’ils devront assumer
le fardeau de démontrer qu’ils bénéficient de I’une des exceptions aux interdictions énoncées a la
Loi. Cette proposition est erronée non seulement parce qu’elle repose sur une lecture incorrecte
de la Loi quant a ce qui est permis et ce qui est interdit, mais aussi parce qu’elle donne a I’art. 53

une portée qu’il n’a pas.

35.  Cette disposition n’est pas unique en droit canadien. On trouve en effet dans d’autres lois,
tant fédérales que provinciales, des dispositions identiques qui ont été interprétées et déclarées
valides par les tribunaux. L’art. 794 du Code criminel (qui s’applique a toute infraction
sommaire selon le par. 34 (2) de la Loi d’interprétation'®) édicte essentiellement la méme chose.
Tout le corpus jurisprudentiel relatif a ce genre de disposition établit que : le fardeau imposé par
une telle disposition ne s’applique que dans des cas restreints qui ont trait essentiellement a
(1) des exemptions reliées a I’obtention d’une autorisation, généralement sous forme de permis,
de faire une chose qui autrement constituerait une infraction ou (2) de s’abstenir d’accomplir une

obligation statutaire'®'. L’art. 53 doit étre interprété de la méme fagon et n’a certainement pas

%8 a) Témoignage de Ed Ricard, 29 janvier 2002 [CAQ, Vol. 143, p.56831] D.A., Vol. XVIII,
p. 3620.

b) Piéce 1-9: Publicité Benson & Hedges King Size — Black and Gold [CAQ, Vol. 71, p. 27391]
D.A., Vol. XVIII, p. 3621.

c) Extraits - La publicité style de vie. D.A., Vol. XIII, p. 2462 a 2531.
Mémoire des fabricants sur I’appel principal, par. 70.
10 L R.C. 1985, ch. I-21, infra, p. 54.

1" R c. Lee's Poultry Ltd., (1985) 17 C.C.C. (3d) 539 (C.A. Ont.). Recueil des sources, Vol. IV,
onglet 48; R. c. Schwartz, [1988] 2 R.C.S. 443. Recueil des sources, Vol. IV, onglet 50;
(R. c. H(P.), (2000) 143 C.C.C. (3d) 223 (Ont. C.A.). Recueil des sources, Vol. 1II, onglet 46;

159
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pour effet d’opérer un renversement général du fardeau de la preuve en regard de ce qui est

interdit ou permis par la Loi en mati¢re de promotion.

36.  Par exemple, le Réglement sur les rapports relatifs au tabac'®® impose aux fabricants
I’obligation de fournir un rapport annuel contenant notamment une analyse des émissions
chimiques de chacune de leurs marques de cigarettes. Le par. 14(11) du réglement prévoit
toutefois un mécanisme par lequel un fabricant peut se voir exempté de certains tests. Afin
d’obtenir cette exemption, le fabricant doit envoyer une lettre au ministre qui pourra accorder
I’exemption par écrit, le cas échéant. C’est précisément dans une telle situation que 1’art. 53
trouve application. En effet, dans I’hypothése ou un fabricant ayant obtenu 1’exemption de la part
du ministre serait subséquemment accusé de ne pas avoir produit un rapport d’émissions
toxiques, il appartiendra au fabricant de démontrer qu’il a obtenu I’exemption du ministre en

produisant le document approprié.

R. c. Daniels (1990), 60 C.C.C. (3d) 392 (BCCA). Recueil des sources, Vol. I1I, onglet 43;
R. c. Perka, [1984] 2 R.C.S. 232. Recueil des sources, Vol. IV, onglet 49, R. c. Fisher (1994), 17
O.R. (3d) 295 (Ont. C.A.), p. 304: « In my view, the Crown correctly suggests that the authority of
Schwartz is limited to cases where a licensing scheme is in place, such that the existence of a
licence, permit or certificate can be said to be neither an element of the offence, nor a defence in
true sense. » . Recueil des sources, Vol. 111, onglet 45. Dans Proulx c. Krukowski, (1993), 109
D.L.R. (4th) 606 (Ont. C.A.) p. 607: « The exemption does not relate in any way to any essential
averment, and does not impose a burden on the respondent to disprove an essential averment of the
offence. Furthermore, s. 47(3) has nothing to do with reasonable doubt. » Recueil des sources,
Vol. 111, onglet 39.

12 Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, p. 116.
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3. La Loi sur le tabac et I’atteinte minimale
37.  La promotion commerciale du tabac est dominée par les trois grands fabricants qui

contrdlent la presque totalité du marché canadien. Les articles 18 a 33 de la Loi réglementent la
promotion en mettant en place un régime législatif de responsabilité stricte. Il ne s’agit pas
d’une loi qui vise un grand nombre d’entreprises, mais plutot au premier chef les trois grands

fabricants canadiens.

38.  Les fabricants admettent que leurs activités de promotion du tabac doivent €tre soumises

a un cadre législatif'®.

39.  IIs admettent également que les définitions de publicité informative ou préférentielle ne

A : 164
soulévent aucune difficulté'®.

40. A compter du moment ou les fabricants ajoutent a leur publicité des éléments de style de
vie au-dela de ce qui est permis par les définitions de publicité informative ou préférentielle, ils

s’exposent a des sanctions sans étre privés des garanties juridiques usuelles en matiére pénale.

41.  Les fabricants prétendent qu’en raison des peines qui peuvent leur étre imposées (art. 47),

la Loi aurait un effet paralysant'®.

42.  Les regles de comportement qui régissent les trois grands fabricants, y compris les peines
qui peuvent leur étre imposées, doivent étre appréciées en tenant compte de leur expertise dans le

. . . . 1
domaine du marketing et de leurs importants moyens financiers'.

1 Jugement du juge Denis, par. 84, D.A., Vol. 1, p. 30.

1% Mémoires des fabricants sur I’appel incident, par. 60.

15 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 68, 69, 123 a 126.

R. ¢. Wholesale Travel Group Inc., [1991] 3 R.C.S. 154, j. Cory, p. 250: « La question essentielle
est de savoir si l'on respecte les principes de justice fondamentale en prévoyant une peine

166
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43.  Les prétentions d’effet paralysant des fabricants doivent étre appréciées en tenant compte
de leur conduite antérieure et de celle de leurs sociétés parentes, qui démontrent qu’elles ont
tenté de profiter de chaque faille réglementaire et 1égislative pour contourner les interdictions de

publicités qui leur étaient imposées au Canada ou & I’étranger'®’.

44.  Les fabricants soutiennent qu’il aurait été possible de réduire 1’effet paralysant en mettant
en place un mécanisme de pré-autorisation des publicités permises'®® et référent au témoignage
de I’avocat Rafe Engle qu’ils ont présenté comme expert sur les codes et la réglementation en
mati¢re de publicité. Or, M. le juge Denis a écarté son témoignage qu’il a qualifi¢ de non

;1 1
crédible!®.

d'emprisonnement dans les cas de responsabilité stricte. Pour les motifs que j'ai déja énoncés en ce
qui concerne la raison d'étre des infractions réglementaires, j'estime que tel est le cas.

Les régimes réglementaires ne peuvent étre efficaces que s'ils prévoient des peines séveres en cas
d'infraction. En fait, méme s'il est rare que I'on demande l'emprisonnement, celui-ci doit constituer
une sanction possible si I'on veut assurer l'application efficace des mesures réglementaires. Il n'est
pas non plus abusif d'infliger une peine d'emprisonnement compte tenu du danger que les violations
des lois de nature réglementaire peuvent représenter pour le public. ... Les risques de préjudice
grave découlant de la violation des mesures réglementaires sont trop grands pour que I'on puisse
affirmer que I'emprisonnement ne peut jamais €tre utilis€ comme sanction. » Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 19.

a) Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, par. 92, 107 a 127.
b) Jugement du j. Denis, D.A., Vol. 1, p. 56 et 57, par. 292 a 299.

¢) Republique Frangaise c. KROONDIJK Onno, NIEUWOUDT Daniel, La Société British
American Tobacco Europe BV, La Société British American Tobacco Export BV, La Société
British American Tobacco Manufacturing BV, 3 mai 2006, Cour de cassation, chambre
criminelle. Recueil des sources, Vol. IV, onglet 54.

167

d) Comité national contre le tabagisme (CNCT) c. Société nationale d’exploitation industrielle des
tabacs et allumettes — SEITA, Société Altadis Financial Service (A.F.S.), 28 juillet 2006,
Tribunal de grande instance de Paris. Recueil des sources, Vol. I1I, onglet 33.

1% Mémoire des fabricants sur 1’appel incident, par. 13, 39¢) et 124.
1" a) Jugement du j. Denis, D.A., Vol. 1, p. 35, par. 112, D.A., Vol. 1, p. 103 et 104, par. 1 a 16:

«[112] Le tribunal n’accordant pas de crédibilité a son témoignage, I’expertise
de M. Engle est écartée. Il a été démontré que le Code volontaire d’emballage et
de publicitée de I'industrie des produits du tabac était d’abord au service de
I’industrie et que la protection des consommateurs venait loin derriére ce premier
objectif. »
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45.  En réalité, un régime de pré-autorisation comme celui prévu au Code volontaire des

fabricants a été considéré comme option législative et a été écarté'”":

« De tres bonnes raisons expliquent la réticence traditionnelle des tribunaux anglais,
américains et canadiens a imposer des restrictions préalables en matiére de liberté
d’expression. »

46.  La mise en place d’un systéeme législatif de pré-autorisation aurait en outre pour effet de
dispenser les fabricants de toute responsabilité alors que le but d’une loi réglementaire comme la
Loi sur le tabac est de faire en sorte que les fabricants prennent les mesures raisonnables pour ne

pas contrevenir & la Loi'’' :

« Le concept de diligence repose sur 1’acceptation d’un devoir de responsabilité¢ du
citoyen de chercher activement a connaitre les obligations qui lui sont imposées.
L’ignorance passive ne constitue pas un moyen de défense valable en droit pénal. »

b) Depuis le 1 février 1997, le C.R.T.C. n’approuve plus au préalable les publicités pour les
boissons alcooliques. P-15: “Public Notice CRTC 1996-108” [CAQ., Vol. 12, p. 4543, 4544];
P-16: “Public Notice CRTC 1997-12” [CAQ, Vol. 12, p. 4565].

179 2) D-271: Analysis of Options for Tobacco Product Promotional Activity Restrictions [CAQ,
Vol. 67, p. 25740]. D.A., Vol. 17, p. 3337.
b) Little Sisters Book & Art Emporium c. Canada, [2000] 2 R.C.S. 1120, j. lacobucci, par. 231 a
236, p. 1239 a 1242. Recueil des sources, Vol. 111, onglet 35.

"' Ville de Lévis c. Tétreault, [2006] 1 R.C.S. 420, j. Lebel, par. 30. Recueil des sources, Vol. IV,
onglet 56.
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4. Les facteurs contextuels
47. Les fabricants soutiennent que le paragraphe 22(3) combiné a la définition de « publicité

de style de vie » du paragraphe 22(4) a une portée excessive et imprécise qui annule a toutes fins

pratiques I’autorisation de faire de la publicité informative ou préférentielle' .

48. Il est acquis que les fabricants sont des personnes morales qui ne peuvent se prévaloir des
garanties juridiques énoncées a ’article 7 de la Charte dans le cadre d’une action civile en

: . . \al73
jugement déclaratoire comme c’est le cas en ’espece .

49.  Dans le cadre de I’examen des paragraphes 22(3) et 22(4) de la Loi sur le tabac en regard
de P’article 1 de la Charte, 1l est nécessaire de considérer les facteurs contextuels afin de cerner
ce a quoi la Loi s’adresse. Le mémoire du Procureur général sur 1’appel principal expose

certains de ces facteurs'””.

50.  Le Procureur général ajoute que, dans le cadre de I’appel incident portant sur la portée
excessive et ’imprécision des paragraphes 22(3) et 22(4), la Cour devrait tenir compte des

facteurs suivants :

e L’interdiction de la publicité attrayante pour les jeunes ou de style de vie dans
le but de diminuer I’attrait du tabac et sa consommation constitue un exercice
1égitime de politique sociale.

e Plus de 168 pays ont signé la Convention-cadre de [’Organisation mondiale
de la santé qui prévoit des mesures restreignant la promotion des produits du
tabac. 140 pays 'ont ratifiée et se sont engagés, dans le respect de leur
constitution, a interdire ou restreindre la publicité, la promotion et le
parrainage.

172

Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 38, 73, 74, 75, 93, 110 et 123.

' Irwin Toy Ltd ¢. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, p. 1002-1004. Recueil des sources, Vol. 1,
onglet 8; R. c. Wholesale Travel Group Inc., [1991] 3 R.C.S. 154, M. le juge Lamer (majoritaire

sur ce point), p. 180. Recueil des sources, Vol. 1, onglet 19.

7% Mémoire du Procureur général sur ’appel principal, p. 54, par. 152.
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e La publicité attrayante pour les jeunes ou de style de vie ne se préte pas a une
codification étroite.

e Les fabricants sont conscients que la présence d’éléments attrayants pour les
jeunes ou de style de vie dans la publicité constitue une incitation a
consommer du tabac.

e Les fabricants connaissent les propriétés physiques de leurs produits et les
caractéristiques de leurs marques.

e La société ne tolére plus que la publicité des produits du tabac soit associée a
des images attrayantes pour les jeunes ou de style de vie.

e La Charte ne doit pas servir a réduire la protection qu’offre la Loi sur le tabac
aux jeunes et aux fumeurs qui viennent en majorit¢ des couches les plus
vulnérables de la société.

51.  L’interdiction d’insérer des éléments de style de vie ou attrayants pour les jeunes dans la
publicité informative ou préférentielle est essentielle pour atteindre les objectifs poursuivis par la

Loi.

5. La structure de ’article 22

52.  Le paragraphe 22(1) interdit « sous réserve des autres dispositions du présent article » de
faire la promotion du tabac par des annonces. Il n’interdit pas toute publicité du tabac et renvoie

plutot le lecteur aux autres paragraphes du méme article.

53.  Le paragraphe 22(2) prévoit, qu’« il est possible, sous réserve des reglements, de faire de
la publicit¢ informative ou préférentielle » (par. 22(4)) dans des publications destinées aux

adultes ou affichées aux endroits ou seuls les adultes ont acces :
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Arguments

22(4) The definitions in this
subsection apply in this section.

“information  advertising” means
advertising that provides factual
information to the consumer about

(a) a product and its characteristics;
or

22(4) Les définitions qui suivent
s’appliquent au présent article.

« publicité informative » Publicité
qui donne au consommateur des
renseignements factuels et qui
porte: sur un produit ou ses
caractéristiques; sur la possibilité de
se procurer un produit ou une

marque d’un produit ou sur le prix

d duit ou de 1 :
(b) the availability or price of a 1 PoGuUIt ot e 1 Marqte

product or brand of product.

« brand-preference advertising »
means advertising that promotes a
tobacco product by means of its
brand characteristics.

« publicité préférentielle » Publicité
qui fait la promotion d’un produit
du tabac en se fondant sur les
caractéristiques de sa marque.

54.  Les fabricants ne soulévent a ’endroit de la publicité informative et préférentielle aucune

difficulté d’interprétation ou d’application' .

55.  lIs soutiennent toutefois que 1’absence d’obligation 1égislative ou réglementaire d’inclure
des mises en garde dans la publicité informative ou préférentielle démontre que le Parlement

176

croyait lui-méme que la Loi aurait pour effet d’empécher ce type de publicité . Il s’agit d’un

proces d’intention qui ne résiste pas a I’examen.

56.  Signalons, par ailleurs, que 1’absence d’obligation statutaire ou réglementaire d’apposer

des mises en garde sur la publicité ne libére pas les fabricants de leurs obligations relevant de la

175 Mémoire des manufacturiers sur I’appel incident, par. 59.
176 Mémoire des manufacturiers sur I’appel incident, par. 126.
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Common Law et du droit civil d’avertir le consommateur des dangers de leur produit sur la santé

(art. 16, Loi sur le tabac)'"’.

57.  Le législateur, ne parlant pas pour ne rien dire, on doit conclure que les fabricants sont

autorisés a faire de la publicité informative ou préférentielle, comme par exemple :

TABAC MONTREAL
Cigarettes canadiennes
Accessoires — Pipes - Briquets —
Fume-cigarettes — Coupe-cigares - Allumettes
Rue Peel ......... Tél : 999-9999
Ouvert de 8 h 00 423 h 00

T B pp s =

Fumer gurant tn grost!*

P8t nuire b voire

Santé Canada considére que I'usage du tabac crée une dépendancs st cause ke cancer du poumon, femphyséme et la cardiopathie,
10 178

7" Hollis c¢. Dow Corning Corp., [1995] 4 R.C.S. 634, j. McLachlin, par. 20, 22 et 25. Recueil des
sources, Vol. II1, onglet 34.

178 P-167: Publicité Player’s, 1988 a 1997 [CAQ., Vol. 45, p. 17660]
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du MAURIER

5875

B =
0,55"

Santé Canada considére que I'usage du tabac crée une dépendance _'.'/ .55?; =
et cause le cancer du poumon, I'emphyséme et la cardiopathie.

_ ing)

179

' D-218: Du Maurier Advertising 1988-1997 [CAQ., Vol. 58, p. 22484]
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6. Le par. 22(3) — la publicité attrayante pour les jeunes

58.  Les fabricants proposent une interprétation erronée de 1’art. 22, tant au niveau de ses
composantes qu’au niveau des fardeaux que devra assumer le ministére public dans la

perspective d’une poursuite pénale.

59.  Le par. 22(1), combiné au par. 22(3), crée une infraction de responsabilité stricte dont
I’actus reus est de faire une publicité « dont il existe des motifs raisonnables de croire qu’elle

pourrait étre attrayante pour les jeunes ».

60.  L’utilisation de I’expression « motifs raisonnables » ne constitue pas un fardeau atténué
en matiere pénale; ce concept est plutdt une composante de I’acte prohibé a 1’égard de laquelle la

norme habituelle (hors de tout doute raisonnable) s’applique.

61.  Contrairement a ce que prétendent les fabricants, ils ne peuvent étre déclarés coupables
alors méme qu’il y aurait un doute raisonnable quant a la commission d’une infraction. Le
ministére public devra faire la preuve de I’actus reus de ’infraction : en d’autres termes, prouver
hors de tout doute raisonnable'®® qu’un fabricant a fait une publicité « dont il existe des motifs

raisonnables de croire qu’elle pourrait étre attrayante pour les jeunes ».

62. L’al. 11a) de la Charte prévoit que tout inculpé a le droit d'étre informé de l'infraction
précise qu'on lui reproche. Par conséquent, toute accusation portée en vertu du par. 22(1) devra
contenir les précisions pertinentes quant a la description de 1’acte prohibé reproché (de style de

vie ou dont il existe des motifs raisonnables de croire qu’elle pourrait étre attrayante pour les

80 R. c. Wholesale Travel Group Inc., [1991] 3 R.C.S. 154, pp. 218 et 248. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 19.



10

20

-22 -

M¢émoire de I’intimé incident Arguments

jeunes). Les exigences des art. 581 et 583 du Code criminel s’inscrivent précisément dans cette

perspective'®!.

63.  Eninterdisant au par. 22(3) la publicité « attrayante pour les jeunes », le législateur a opté

pour une norme objective qui permet d’assurer la protection des jeunes.

64.  Le fardeau du ministére public s’apparente a celui qui existe, par exemple, a 1’égard de la
publicité trompeuse : il n’est pas nécessaire de démontrer qui, au sein du public, a effectivement
été trompé. Ce sont les caractéristiques inhérentes au message qui importent et qui doivent étre
analysées. Il n’est pas nécessaire de démontrer que la publicité a effectivement été attrayante
pour tous les jeunes ou certains d’entre eux; elle doit I’étre aux yeux d’un observateur

raisonnable I’évaluant de maniére objective.

65.  Cette Cour a adopté une interprétation similaire en mati¢re de pornographie juvénile a

I’égard du sous-al. 163.1(1)a)(i) du Code criminel*:

« Suivant le sous-al. 163.1(1)a)(i), la pornographie juvénile s’entend de la
représentation d’une personne « dgée de moins de dix-huit ans ou présentée comme
telle et se livrant ou présentée comme se livrant a une activité sexuelle explicite » (je
souligne). Le terme « présentée » renvoie-t-il a) a I’intention de l’auteur, b) a la
perception du possesseur ou ¢) a la perception d’un observateur raisonnable?

La premiére et la deuxiéme interprétations sont incompatibles avec I’objectif du
législateur de prévenir le préjudice causé aux enfants par 1’exploitation sexuelle. Le
risque lié a la représentation dépend non pas de ce que I’auteur ou le possesseur avait
en téte, mais de la possibilit¢ que la représentation serve a des fins comme la
séduction. C’est le message transmis par le matériel qui importe, et pas
nécessairement ce que D’auteur a voulu exprimer. De plus, il serait
pratiquement impossible d’établir ce que le producteur ou le possesseur avait en
téte. Quant a la deuxiéme option, le méme matériel pourrait constituer de la

8 EWASCHUK, E. G., Criminal Pleadings and Practice in Canada, 2" ed., Canada Law Book,
2006, par. 9 : 6030). Recueil des sources, Vol. IV, onglet 57. Voir aussi R. c. Tremblay, [1993] 2
R.C.S. 932 (juge Cory, p. 955). Recueil des sources, Vol. IV, onglet 52. R. c. B. (G.), [1990] 2
R.C.S. 30 (juge Wilson aux p. 44-45). Recueil des sources, Vol. 111, onglet 40.

82 R c. Sharpe, [2001] 1 R.C.S. 45, par. 42, 43, p. 78-79 et par. 51, p. 82. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 18.
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pornographie juvénile entre les mains d’une personne et &tre inoffensif entre les
mains d’une autre. Pourtant, la loi précise que commet une infraction quiconque a en
sa possession du matériel de ce genre, et non seulement la personne qui y voit la
représentation d’un enfant. La seule solution réaliste est d’entendre « présentée »
au sens de ce qu’y verrait un observateur raisonnable. Le critére doit étre
objectif et fondé sur ce qui est présenté, et non sur ce que ’auteur ou le
possesseur avait en téte. La question qui se pose est la suivante : Un observateur
raisonnable considérerait-il que la personne représentée a moins de 18 ans et se livre
a une activité sexuelle explicite? »

66.  La publicité interdite au par. 22(3) est définie en fonction d’une norme objective : les

183

motifs raisonnables . L’expression « pourrait » du par. 22(3) est donc calibrée de manicre

objective, de telle sorte que 1’analyse qui s’impose exclut toute forme de subjectivité.

67.  L’infraction n’est pas définie en fonction d’une simple possibilité, comme le suggerent
les fabricants. Il n’est pas étranger au droit canadien d’avoir un élément constitutif d’une
infraction défini en fonction d’une norme objective. Des crimes graves, comme |’homicide

184 . . . . , ;. 185 . N
et ’infliction illégale de 1ésions corporelles ", sont sujets a une norme

involontaire coupable
semblable : la prévisibilité objective. Pareillement, le crime de conduite dangereuse est fonction
de certaines circonstances qui doivent étre appréciées selon ce qui est raisonnablement prévisible
(art. 249 (1)a) C.cr. ou encore selon l'usage des lieux visés qui en est ou pourrait

raisonnablement en étre fait (art. 249 (1) b) C. cr.).

68.  L’utilisation d’une telle norme s’impose dans un contexte réglementaire qui vise a
protéger les jeunes des méfaits du tabac. L’obligation faite aux fabricants n’est nullement vague

ou imprécise.

'8 R c. Sharpe, [2001] 1 R.C.S. 45, par. 50 en p. 82: «Il s’agit de déterminer si une personne
raisonnable qui considérerait la représentation de maniére objective et en contexte conclurait que sa
« caractéristique dominante » est la représentation des organes sexuels ou de la région anale de
I’enfant. Il en va de méme de I’expression « dans un but sexuel », qui s’entend selon moi de ce qui
est raisonnablement per¢gu comme visant a stimuler sexuellement certaines personnes. » Recueil
des sources, Vol. 1, onglet 18.

'8 R c. Creighton, [1993] 3 R.C.S. 3 Recueil des sources, Vol. ITI, onglet 42.
185 R c. DeSousa, [1992] 2 R.C.S. 944. Recueil des sources, Vol. III, onglet 44.
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69. La norme incorporée au par. 22(3) se justifie par la nécessité d’imposer aux fabricants
I’obligation de prendre les moyens raisonnables pour éviter que leurs publicités informatives ou

préférentielles soient attrayantes pour les jeunes.

70.  Les fabricants soutiennent que le par. 22(3), qui interdit la publicité attrayante pour les
jeunes, a une portée excessive. Selon eux, les jeunes et les adultes sont attirés par toutes sortes de
choses qui varient selon leurs personnalités, leurs golits ou caractéristiques personnelles. Cet

. . . 186
énoncé ne se fonde toutefois sur aucune preuve .

71.  Rappelons qu’en 1995, le Procureur général a soutenu que toute publicité constituait une
incitation au tabagisme. Les fabricants avaient alors ni¢ cette proposition et plaidé qu’il y avait
lieu de distinguer différents types de publicité dont la publicité informative, la publicité

préférentielle, la publicité de style de vie et la publicité destinée aux jeunes.

72.  Les fabricants prétendent aujourd’hui que I’interdiction prévue au par. 22(3) concernant
la publicité attrayante pour les jeunes ou de style de vie a pour effet d’annuler la permission de
faire de la publicité informative ou préférentielle’™. En d’autres termes, le Parlement aurait retiré

d’une main ce qu’il a donné de 1’autre.

73.  Selon le principe d’interprétation moderne des lois énoncé dans de nombreuses
décisions'™, les mots « publicité dont il existe des motifs raisonnables de croire qu’elle pourrait
étre attrayante pour les jeunes » ne doivent pas étre interprétés de maniére segmentée mais plutdt
globalement avec les par. 22(1) et 22(2). Il faut aussi tenir compte du jugement de cette Cour en

1995, de l'intention du législateur, des méfaits auxquels la Loi s’adresse, de la nécessité de

'8 Mémoire des fabricants sur 1’appel incident, par. 92.

87 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 93.

88 R.c. Sharpe, [2001] 1 R.C.S. 45, juge en chef McLachlin, p. 74-75, par. 33. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 18; Cie Pétroliere Imperiale Ltée c. Canada, 2006 CSC 46, j. Lebel, par. 25.

Recueil des sources, Vol. 111, onglet 32; R. c. Shoker, 2006 CSC 44, j. Lebel, par. 29. Recueil des
sources, Vol. IV, onglet 51.
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protéger les Canadiens du tabagisme et, finalement, de 1’objet de la Loi qui réglemente la

promotion des produits du tabac.

74.  Afin d’éviter d’en arriver a Iinterprétation absurde'®’ proposée par les fabricants, le par.
22(3) ne doit pas étre lu de maniére isolée mais plutdt en conjugaison avec les par. 22(1) et 22(2)
et les définitions de publicité informative et préférentielle car le 1égislateur ne parle pas pour ne

rien dire!*°.

75. Le mot «attrayant » du par. 22(3) devrait ainsi étre interprét¢é comme le fut le mot
« présentée » contenu dans I’expression « présentée comme se livrant & une activité sexuelle
explicite » analysée dans D’arrét Sharpe, c’est-a-dire « au sens qu’y verrait un observateur
raisonnable ». Il s’agit d’un critére objectif fondé¢ sur le contenu de la publicité et non sur ce que

son auteur a voulu exprimer'®’. Il n’a pas la portée excessive que soutiennent les fabricants.

76.  Cette Cour a eu I’occasion de se prononcer sur une disposition similaire dans I’affaire

Irwin Toy, ou elle avait reconnu la validit¢ d’une interdiction générale de la publicité

'8 SULLIVAN, Ruth, “Driedger on the Construction of Statutes”, 4™ ed. Toronto : Butterworths,
2002, p. 251 et 252:

“The court’s jurisdiction to avoid absurd results parallels and complements its
jurisdiction to promote legislative purpose. Whereas purposive analysis justifies the
preference for interpretations that lead to good consequences, which are presumed to be
intended, avoiding absurdity justifies the rejection of interpretations that lead to
undesirable consequences, which are presumed to be unintended. Like purposive
analysis, consequential analysis should be part of every effort to apply legislation to
particular facts. It may be relied on to help resolve any type of problem, from
ambiguity or vagueness, to overlapping provisions, to the temporal operation of
legislation.” Recueil des sources, Vol. IV, onglet 59.

Medovarski c. Canada (ministre de la Citoyenneté et de I’Immigration), [2005] 2 R.C.S. 539, Mme
la j. McLachlin, par. 8, 31 et 34. Recueil des sources, Vol. III, onglet 36.

SULLIVAN, Ruth, “Driedger on the Construction of Statutes”, 4™ ed. Toronto : Butterworths,
2002, p. 119: “It makes sense to assume that when legislation initially is drafted it is meant to

apply to something; the legislature would not engage in a futile exercise.” Recueil des sources,
Vol. IV, onglet 59.

Y1 R c. Sharpe, [2001] 1 R.C.S. 45, J. McLachlin, par. 42-43, p. 78-79, et par. 51, p. 82. Recueil des
sources, Vol. 1, onglet 18.

190
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. ., . . . 192 . . .

commerciale destinée aux jeunes de moins de treize ans'’>. La question de savoir si une
publicité était destinée aux enfants devait €tre tranchée a la lumiere de criteres liés: (1) a la
nature du bien annoncé, (2) au contenu publicitaire, et (3) au moment et & I’endroit ou la

publicité apparaissait. La Cour a conclu que la loi énoncait une norme intelligible.

77.  En ce qui concerne la Loi sur le tabac, les paragraphes 22(1), 22(2) et 22(3) comportent
des critéres similaires. Compte tenu, premie¢rement, du bien annoncé (le tabac) et,
deuxiemement, des endroits ou la publicité peut 1également étre faite, la question qui demeure
consiste a déterminer si le contenu de I’annonce peut étre raisonnablement attrayant pour les

jeunes.

78.  Correctement interprété, le par. 22(3) n’a pas la portée excessive que lui prétent les

fabricants.
7. Le par. 22(3) — la publicité de style de vie

79.  La these des fabricants quant a la portée excessive ou d’imprécision découle d’une

approche théorique et hypothétique contraire au principe d’interprétation moderne des lois.

80.  La publicit¢ de style de vie est un terme technique qui est utilis¢ par les experts en

. , .., . 193
marketing pour décrire le contenu d’un concept publicitaire " :

« 3. Motivation with psychological appeals. This type of ad uses emotional
appeals. It tries to enhance the appeal of the product by attaching pleasant emotional
connotation to it. The ad creates a mood. Selling points are then both explicit and
implicit. Cosmetic, cigarette, and beer and liquor products are heavy users of this
approach.

2 Irwin Toy c. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, juge en chef Dickson, p. 982. Recueil des
sources, Vol. 1, onglet 8.

193 Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, p. 33 4 37, par. 94 a 99.



-27 -

M¢émoire de I’intimé incident Arguments

6. Symbolic association. This type of ad is a more subtle form of the repeat assertion
ad. The intent is to get across one piece of information about the product. Here, the
product is likened to an object, a person or people, a tune or a situation or activity
that has particularly pleasant connotations. The product and the symbol then become
highly interrelated. Examples: The Rock of Gibraltar and Prudential. The Bull and
Merrill-Lynch. This type of appeal is obviously similar to emotional appeals. For
example, beer is often associated with “good times with friends”, a very emotional
appeal. Both the emotion and the symbolic association are there.»'**

81.  La définition de publicité de style de vie doit étre interprétée selon I’usage qui en est fait

10  dans le domaine du marketing'”.

1% a) Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, par. 94.

b) Piece ED-180: Marketing of Tobacco Products [CAQ, Vol. 181, p. 72574 et 72575] D.A.,
Vol. XII, p. 2416-2417.

95 Driedger on the Construction of Statutes, 4™ ed. By Ruth Sullivan. Toronto: Butterworths, 2002,
p. 40:

« Technical terms. Technical or scientific terms are words or expressions that have no
common or popular meaning; their only meaning derives from their specialized use by
a distinct portion of the community. When technical or scientific terms are used in
legislation, there is no possibility of confusion; such terms automatically receive their
technical or scientific meaning » Perka v. R., [1984] 2 R.C.S. 232, p. 264, j. Dickson:
« It is well established that technical and scientific terms which appear in statutes
should be given their technical or scientific meaning. »

p- 42:

« Qualification. The presumption in favour of the ordinary, non-technical meaning of
words is subject to an important qualification. This is explained by Lord Esher in
Unwin v. Hanson: «If the Act is directed to dealing with matters affecting everybody
generally, the words used have the meaning attached to them in the common and
ordinary use of language. If the Act is one passed with reference to a particular trade,
business, or transaction, and words are used which everybody conversant with that
trade, business, or transaction, knows and understands to have a particular meaning in
it, then the words are to be construed as having that particular meaning, though it may
differ from the common or ordinary meaning of the words ». Recueil des sources,
Vol. IV, onglet 59.
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82.  Les fabricants, malgré leurs déclarations a I’effet qu’il leur est impossible de savoir si une
annonce €évoque ou non une émotion, connaissent fort bien I’art d’évoquer des émotions dans

leurs publicités. Ils peuvent méme les quantifier et qualifier'””.

83.  La définition de publicité de style de vie comporte quatre mots-clé qui permettent de
circonscrire la sphere de risque, lorsqu’un fabricant choisit d’insérer d’autres ¢léments dans la
publicité informative ou préférentielle. Ces mots sont : « publicité », « associer », « évoquer » et

« émotion ».
84.  D’abord, le mot « publicité » qui signifie :

« Publicité - *II Le fait d’exercer une action sur le public a des fins
commerciales; le fait de faire connaitre (un produit, un type de produits) et
d’inciter a 1’acquérir; ensemble des moyens qui concourent a cette action. »'°’

« Advertisement — esp. one advertising goods or services in newspapers etc.
on posters, or in broadcasts. 2. the act or process of advertising. 3. notice to
readers in a book etc. »**

85. Deuxiémement, le verbe « associer » :

. 1
« Associer — Mettre ensemble des choses »'”

1% Mémoire du Procureur général du Canada sur ’appel principal, par. 98, et les extraits cités sous la

référence 86. Extraits — L’émotion dans la publicité de style de vie. D.A., Vol. 12, p. 2425 a 2461.

Le Nouveau Petit Robert de la langue frangaise — 40° Ed. — Paris : 2007. Recueil des sources,
Vol. IV, onglet 58.

% The Canadian Oxford Dictionary, Toronto Oxford New York, Oxford University Press, 1998.
Recueil des sources, Vol. IV, onglet 60.

Le Nouveau Petit Robert de la langue frangaise — 40° Ed. — Paris : 2007. Recueil des sources,
Vol. IV, onglet 58.

197

199
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« Associate — 1. connect in the mind — 2. join or combine - 4. combine for a

common purpose. ))200

86.  Le verbe « associer » joue un role particulier dans la définition puisqu’il identifie les

¢léments visuels qui sont visés par 1’association d’un produit du tabac avec « une fagon de

. . . .. . o 1, . 201
vivre », incluant le prestige, les loisirs, I’enthousiasme, la vitalité, le risque et ’audace™ .

87. Dans le cas de la publicit¢ qui «associe » un produit avec une fagon de vivre,

I’association apparait a la vue de I’annonce publicitaire.
88.  Troisiémement, le verbe « évoquer » signifie :

« Evoquer — Appeler, faire apparaitre par la magie — 3. Rappeler a la
10 mémoire. »*"*

« Evoke — 1. inspire or draw forth (memories, an image, feelings...) »*"

89.  Finalement, le mot « émotion » signifie:

20 The Canadian Oxford Dictionary, Toronto Oxford New York, Oxford University Press, 1998.
Recueil des sources, Vol. IV, onglet 60.

1 Depuis 1989, cette Cour a utilisé & 66 reprises 1’expression « style de vie » pour décrire toutes
sortes de situations, ex : Renvoi relatif a l'art. 193 et a l’al. 195.1(1)c) du Code criminel (Man.),
[1990] 1 R.C.S. 1123, j. Lamer, p. 1194 :

« A cet égard, ’article contesté vise a éviter la vue de cette dégradation au public et
particuliérement aux jeunes fugueurs qui cherchent refuge dans les rues des grands
centres urbains, ainsi qu’a ceux qui sont exposés a la prostitution parce que leur
domicile et leur école se trouvent dans des zones fréquentées par les prostitués et qui
peuvent au départ Etre attirés par le style de vie « séduisant » que leur décrivent les
souteneurs. » Recueil des sources, Vol. IV, onglet 53.

22 Le Nouveau Petit Robert de la langue frangaise — 40° Ed. — Paris : 2007. Recueil des sources,
Vol. IV, onglet 58.

203 The Canadian Oxford Dictionary, Toronto Oxford New York, Oxford University Press, 1998.
Recueil des sources, Vol. IV, onglet 60.
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« Emotion — 1. Mouvement, agitation d’un corps collectif pouvant dégénérer
en troubles — par ext. Sensation (agréable ou désagréable), considérée du point
de vue affectif. »***

« Emotion — 1. a strong mental or instinctive feeling... 2. emotional intensity
or sensibility. »**°

90. Les termes « évoquer » et « émotion » visent les annonces dont le contenu rappelle des
sensations agréables ou désagréables. Par exemple, ’image de la tasse de café accompagnée
d’un paquet de cigarettes rappelle, comme 1’a souligné M. le juge Brossard, des moments
agréables pour un fumeur ou un ex-fumeur et constitue une incitation a fumer ou a recommencer

a fumer™®.

91.  La définition de publicité de style de vie n’a pas la portée excessive que soutiennent les

fabricants. Elle est au contraire susceptible d’interprétation judiciaire.
8. La Convention-cadre de I’OMS pour la lutte anti-tabac

92.  La Convention-cadre de [’OMS dont le Canada est I’un des 168 pays signataires prévoit
I’adoption d’un ensemble de mesures législatives, dans le respect de leur constitution, interdisant

ou restreignant la promotion du tabac®"’.

93. Méme si la Convention est postérieure a la Loi, les moyens retenus par les pays
signataires de la Convention démontrent que les mesures Iégislatives adoptées par le Parlement

s’inscrivent dans le cadre d’un mouvement unidirectionnel et irréversible en faveur de

2% Le Nouveau Petit Robert de la langue frangaise — 40° Ed. — Paris : 2007. Recueil des sources,

Vol. IV, onglet 58.

The Canadian Oxford Dictionary, Toronto Oxford New York, Oxford University Press, 1998.
Recueil des sources, Vol. IV, onglet 60.

2% fugement de la Cour d’appel, juge Brossard, D.A., Vol. 2, p. 349 et 353, par. 283 et 287.

207

205

Convention-Cadre de I’OMS, art. 13. Mémoire du Procureur général du Canada sur 1’appel
principal, p. 173 a 181.
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I’encadrement des activités de promotion du tabac et sont raisonnables dans une société libre et

démocratique®®®.

94. Onze années se sont écoulées depuis 1’arrét de cette Cour en 1995. Plus de 168 pays ont
condamné les pratiques de marketing de 1’industrie mondiale du tabac. En ratifiant la
Convention-cadre de I’OMS pour la lutte anti-tabac, 140 pays se sont engagés, dans le respect
de la constitution de leur pays, a interdire ou restreindre la publicité, la promotion et le
parrainage qui contribuent a promouvoir les produits du tabac. La Loi sur le tabac n’est pas une
interdiction totale de toute promotion du tabac. Elle répond aux objectifs internationaux de la

lutte anti-tabac tout en respectant les balises imposées par la Constitution canadienne.
9. Conclusions

95.  Les fabricants invitent cette Cour a déclarer que les paragraphes 22(3) (publicité
attrayante pour les jeunes) et 22(4) (publicité de style de vie) ont une portée excessive et ne sont
pas proportionnels pour atteindre I’objectif 1égislatif visant a réduire les incitations a I’usage du

tabac et du tabagisme qui peut en résulter™.

96. Ils ajoutent que, dans 1I’hypothése ou les paragraphes 22(3) et 22(4) seraient déclarés

o, L A . - s 210
inopérants, leurs publicités seront quand méme encadrées par les autres dispositions de la Loi”™ .

2% a) Jugement du j. Denis, par. 133 4 138. D.A., Vol. 1, p. 37.
b) [Irwin Toy c. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, juge en chef Dickson, p. 984 :

« Toutefois, pour établir que ’objectif premier demeure urgent et réel, le
gouvernement peut certainement et doit méme faire appel aux meilleurs éléments
de preuve qui existent au moment de I’analyse. Il en est de méme en ce qui
concerne la preuve que la mesure est proportionnelle a son objectif. » Recueil des
sources, Vol. 1, onglet 8.

2% Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 131.
1% Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 132.
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97.  Les fabricants tentent ainsi de minimiser I’importance des paragraphes 22(3) et 22(4) en
regard de la nécessité de protéger les jeunes du tabagisme. Ils remettent indirectement en cause le

lien rationnel de ces articles avec 1’objet de la Loi.

98.  La protection des jeunes est au cceur de la Loi sur le tabac : déclarer inopérant le
paragraphe 22(3) équivaudrait a permettre aux fabricants d’insérer dans leurs publicités des
¢léments attrayants pour les jeunes ou de style de vie, ce qui va a I’encontre des objectifs de la

211
Loi™ .

99. Comme cette Cour I’a mentionné a plusieurs reprises dans le cadre de I’analyse de
dispositions législatives comme les paragraphes 22(3) et 22(4), la question a résoudre ne consiste
pas a identifier le moyen le moins ambitieux pour protéger les groupes vulnérables®'?, tel que le

proposent les fabricants, mais plutot a déterminer si ces mesures sont raisonnables.
10.  Les mises en garde et la liberté d’expression

100. Le Reglement sur l’information relative aux produits du tabac («le Réglement sur
I’information ») impose aux fabricants I’obligation d’apposer des mises en garde sur I’emballage
de leurs produits. Les mises en garde doivent occuper 50% de la surface de 1’emballage
(art. 5(2)b) et 12(2)), soit une augmentation d’environ 15% par rapport a ce que prévoyait
I’ancien réglement. De plus, un fabricant peut attribuer les mises en garde a Santé Canada (art.

4(1)), contrairement a ce que prévoyait la Loi réglementant les produits du tabac.

21 Lrarrét de la Cour supréme des Etats-Unis Lorillard Tobacco Co. v. Reilly, 533 U.S. 525 (QL) cité
au par. 78 du mémoire des fabricants devrait étre écarté, comme 1’a souligné M. le juge Dickson
dans ’arrét R. c. Keegstra, [1990] 3 R.C.S. 697 :

« Toutefois, dans les cas ou D’article premier joue pour mettre en relief une vision
proprement canadienne d’une société libre et démocratique, il ne faut pas hésiter a
quitter la voie tracée par les Etats-Unis. » Recueil des sources, Vol. 111, onglet 47.

22 Irwin Toy c. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, juge en chef Dickson, p. 999. Recueil des
sources, Vol. 1, onglet 8; R. c. Chaulk, [1990] 3 R.C.S. 1303, p. 1345. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 14; Keegstra, précité. Recueil des sources, Vol. 111, onglet 47.
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101. Les fabricants soutiennent que les mises en garde informant les consommateurs des effets
du tabagisme sur la santé contreviennent a la libert¢ d’expression de deux facons : (1) les mises
en garde seraient une forme d’expression forcée contraire a la liberté d’expression; (2) les mises
en garde réduiraient I’espace qui leur serait autrement disponible pour communiquer avec leurs

21
consommateurs 3 .

102. Les tribunaux d’instance inférieure ont rejeté les prétentions des fabricants a 1’effet que
I’augmentation de la taille des mises en garde sur les emballages porte atteinte a la liberté
d’expression. Ils ont conclu que les fabricants n’avaient pas fait la preuve que les mises en garde

~ . . 214
les empéchaient de communiquer avec leurs consommateurs” " :

«[170] Le véritable cheval de bataille des fabricants est que le réglement en cause
brime leur liberté d’expression d’une fagon injustifiée.

[171] La proposition est mal fondée. En exigeant que I’emballage d’un produit du
tabac comporte une mise en garde que le fabricant peut attribuer au gouvernement, le
législateur ne viole aucunement la liberté d’expression du fabricant. Il y aurait
violation de cette liberté si I’étendue des mises en garde était telle qu’elle empéchait
le fabricant d’apposer sur I’emballage son propre message. Or, en ’espéce, les
fabricants n’ont pas montré que telle est la situation : ils n’ont pas déposé des textes
qu’ils auraient voulu communiquer sur les emballages et que le peu d’espace qu’il
leur restait sur ces emballages ne leur aurait pas permis de communiquer.

[172] Bref, comme les fabricants n’ont pas démontré que leur liberté d’expression a
été violée, il n’appartient pas aux tribunaux de statuer sur 1’a-propos de 1’étendue des
mises en garde et de I’obligation qu’ont les fabricants de reproduire des
photographies sur les emballages de leurs produits.

[173] Vu ma conclusion selon laquelle le réglement en cause ne viole pas la liberté
d'expression des fabricants, il serait illogique de faire la démonstration qu'en tout état
de cause cette violation serait justifiée en application de l'article premier de la Charte.
Qu'il suffise de noter que l'intimée et l'intervenante ont chacune dans leur mémoire
fait une démonstration convaincante de I'existence d'un lien rationnel entre 1'objectif
du législateur et la nature des mises en garde exigées et du fait que le texte et les
photographies des mises en garde exigés par le réglement ne sont pas démesurément
séveres par rapport a l'objectif du législateur. »

13 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 144, p. 37.
21 Jugement de la Cour d’appel, j. Beauregard, par. 170 a 173. D.A., Vol. 2, p. 330.
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10.1 L’expression forcée

103. 1l existe de nombreuses lois et réglements qui obligent 1’apposition d’informations sur

différents produits et & différents endroits®"”.

® et Banque Nationale du

104. Les fabricants référent aux arréts Slaight Communications™
Canada®"" portant sur I’expression « forcée ». Le droit a la liberté d’expression englobe le droit
de ne pas s’exprimer. Cependant, il n’y a pas atteinte a ce droit lorsque la mesure législative n’a
pas pour objet ou effet d’associer ou d’identifier une personne a un message ou a une idéologie

qui n’est pas la sienne”'®,

105. L’obligation pour un restaurateur d’afficher dans son commerce a la vue du public des
avis faisant état des résultats d’une inspection sanitaire par les autorités municipales ne porte pas

atteinte 4 la liberté d’expression”"”.

25 A titre d’exemple : Réglement sur les aliments et drogues, C.R.C., ch. 870, infra, p. 81 et s.;

Réglement sur [’emballage et |’étiquetage des produits de consommation, C.R.C., ch. 417, infra, p.
55 et s.; Reglement sur les produits chimiques et contenants de consommation (2001),
DORS/2001-269, infra, p. 85 et s.; Reglement sur les revétements, DORS/2005-109, infra, p. 91 et
S.; Reglement sur la sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz), DORS/94-165, infra, p. 77 et s.;
Réglement sur la sécurité et la santé au travail (aéronefs), DORS/94-34, infra, p. 71 et s.

218 Slaight Communications Inc. c. Davidson, [1989] 1 R.C.S. 1038. Book of Authorities, onglet 27.

2" Banque nationale du Canada c. Union internationale des employés de commerce, [1984] 1

R.C.S. 269. Book of Authorities, onglet 11.

Lavigne v. Syndicat des employés de la fonction publique de ['Ontario, [1991] 2 R.C.S. 211.

Recueil des sources, Vol. 1, onglet 9.

1% Ontario Restaurant Hotel & Motel Association v. Toronto (City), 2004 CAN LII 34445 (ON.
S.C.D.C.). Recueil des sources, Vol. 111, onglet 37.

Ontario Restaurant Hotel & Motel Association v. Toronto (City), (2005) 258 D.L.R. (4™) 447, par.
11:

218

“The Charter does not prohibit government from communicating messages that
contradict commercial messages. We do not accept the submission that by
requiring restaurant owners to post the inspection notices, the by-law restricts their
freedom of expression.” (Demande de permission d’en appeler a la Cour supréme
refusée le 18 mai 2006, no 31307, (2006) Bull. de la C.S.C. 705) Recueil des
sources, Vol. I1I, onglet 38.
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0 et

106. A la différence des réglements municipaux examinés dans les arréts Vann Niagara™
Guignard™®', le Réglement sur I’information n’a pas pour effet de priver les fabricants d’un
véhicule de communication avec leurs consommateurs et ne leur interdit pas d’apposer des
informations sur leurs emballages. Le Réglement sur 1’information ne limite pas davantage la
forme de I’expression. Les fabricants demeurent libres de produire des paquets et des cartouches

de la dimension de leur choix.

107. Le seul fait que les fabricants soient tenus d’apposer des mises en garde attribuées a Santé

Canada ne suffit pas pour conclure a une violation de 1’alinéa 2b).

108. C’est en raison du fait que les anciennes mises en garde n’étaient pas attribuées et que la
Loi réglementant les produits du tabac interdisait d’apposer tout autre renseignement que cette
Cour a déclaré inopérant I’article 9 de la LRPT*?.

109. Le par. 15(3) de la Loi et le par. 4(1) du Reéglement sur I’information prévoient que les
mises en garde peuvent étre attribuées a Santé Canada et n’interdisent pas aux fabricants
d’exprimer leurs points de vue sur ou dans I’emballage. Les fabricants conservent la possibilité
de désavouer les mises en garde. Ils peuvent apposer leurs propres mises en garde et exprimer
leurs points de vue. Ils conservent la possibilit¢ de communiquer sur leurs emballages de
produits du tabac afin de transmettre des informations, tant sur leurs produits que sur leurs
marques. L’augmentation de la taille des mises en garde attribuées a Santé Canada ne porte pas

atteinte a la liberté d’expression.

% Vann Niagara c. Oakville (Ville), [2003] 3 R.C.S. 158. Book of Authorities, onglet 28.
21 R ¢. Guignard, [2002] 1 R.C.S. 472. Book of Authorities, onglet 17.

2 RJ.R. MacDonald Inc. c. P. G. (Canada), [1995] 3 R.C.S. 199, j. McLachlin, par. 174, p. 349,
Recueil des sources, Vol. 2, onglet 22.
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10.2 La taille des messages de santé et la liberté d’expression

110. Pour déterminer si une mesure législative contrevient a ’art. 2b) de la Charte, il faut
examiner 1) si l'activité en question constitue une forme d’expression et 2) si la mesure contestée

a pour objet ou pour effet de restreindre la liberté d’expression”?.

111. Le Procureur général concéde que [I’utilisation d’emballages pour communiquer de

I’information sur un produit est un moyen d’expression.

112. L’objet du Reéglement sur I’information vise a sensibiliser la population « aux dangers
que l'usage du tabac présente pour leur santé » (art. 4(d)) et sert a éduquer le public sur les
conséquences du tabagisme et a réduire son incidence. Il n’a pas pour objet de restreindre la

liberté d’expression des fabricants.

113. Les fabricants n’ont pas démontré que le Reglement sur 1’information avait pour effet de

limiter leur capacité d’utiliser le paquet pour communiquer leur message :

«Méme si le but poursuivi par le gouvernement n’était pas de contrdler ou
restreindre la transmission d’une signification, la Cour doit encore décider si ’action
du gouvernement a pour effet de restreindre la liberté d’expression de la
demanderesse. A cette étape-ci, il appartient a la demanderesse d’établir que cet
effet s’est produit. Pour ce faire, elle doit formuler sa thése en tenant compte des

principes et des valeurs qui sous-tendent la liberté garantie»™".

114. Les tribunaux inférieurs ont conclu que les fabricants n’avaient pas fait cette

démonstration.

3 Irwin Toy Limited c. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, p. 967 a 972. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 8.

4 Irwin Toy Limited c. Québec (P. G.), [1989] 1 R.C.S. 927, & la page 976. Recueil des sources,
Vol. 1, onglet 8.
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115. Dans I’arrét RJR-McDonald, cette Cour a insisté sur le fardeau de démonstration qui
incombe au Procureur général a 1I’étape de I’article premier de la Charte. De la méme manicre, il
incombe aux fabricants de faire la démonstration qu’ils ne peuvent communiquer un message

participant aux valeurs fondamentales du droit a la liberté d’expression.
10.3 Le Reéglement sur ’information et I’article 1 de la Charte

116. Le Procureur général a exposé, dans son mémoire sur [’appel principal, certains

225

arguments en ce qui concerne la taille des mises en garde et ’article 1 de la Charte™ et il ajoute

ce qui suit.

117. Cette Cour a déja conclu que 1’obligation d’apposer des mises en garde attribuées a leur
auteur sur les emballages de produits du tabac était conforme a la Charte®®. Elle a aussi imposé,
notamment aux fabricants de produits pharmaceutiques, 1’obligation de mettre en garde les

. 227
consommateurs contre les dangers de leurs produits™’.

118. La nature et I’étendue de I’obligation de mise en garde varient selon le danger découlant
de I'utilisation d’un produit®®®. Le tabac est un poison qui engendre des maladies mortelles. Des
mises en garde occupant 50% de ’emballage permettent logiquement de mieux communiquer

des messages clairs et complets.

119. Les fabricants de tabac ne contestent les mises en garde qu’en regard du critére de

I’atteinte minimale®*’. Ils alléguent, d’une part, que le Procureur général n’a pas démontré que

2 Mémoire du Procureur général du Canada sur I’appel principal, par. 175 a 181.

26 R.J.R. MacDonald Inc. c. P. G. (Canada), [1995] 3 R.C.S. 199, j. McLachlin, par. 173-174, p. 349,
Recueil des sources, Vol. 2, onglet 22.

*7 Hollis ¢. Dow Corning Corp., [1995] 4 R.C.S. 634, j. McLachlin, par. 20, p. 652-653. Recueil des
sources, Vol. II1, onglet 34.

% Hollis c. Dow Corning Corp., [1995] 4 R.C.S. 634, j. McLachlin, par. 22, p. 653-654 et par. 24-25,
p. 655 a2 657. Recueil des sources, Vol. 111, onglet 34.

2 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 145.
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les anciennes mises en garde occupant 35% de la principale surface de 1’emballage étaient

insuffisantes pour informer le public sur les dangers de leurs produits et, d’autre part, qu’il y a

- 230
d’autres moyens de les communiquer.

, . . . . . 231
120.  Ces prétentions sont contraires aux conclusions du juge Denis™ :

[486] La preuve a démontré que pour que des mises en garde soient efficaces, elles
doivent étre variées, innovatrices et non répétitives pour éviter que le consommateur
ne les voie plus.

[487] Santé Canada a imaginé une séric de messages rotatifs qui capteraient
I’imagination. L’exercice est réussi. Dans sa plaidoirie au premier proces, un des
procureurs des cigarettiers reconnaissait au Parlement le droit a des mises en garde
« more hard hitting and punchy ». Message recu !

121. Dans le cadre du processus réglementaire, Santé Canada a obtenu et fait préparer une

cinquantaine d’études portant sur I’emballage des produits du tabac et les mises en garde™>.

122. Santé Canada a constaté que les anciennes mises en garde occupant 35% de la principale

surface de I’emballage avaient perdu de leur efficacité:

« Des recherches indiquent que les messages actuels au sujet des dangers pour la
santé sur les emballages de produits du tabac ont perdu de 1'efficacité avec le temps.

39 Mémoire des fabricants sur I’appel incident, par. 148.

31 Jugement du j. Denis, par. 486 et 487. D.A., Vol. 1, p. 93. Jugement de la Cour d’appel, par. 173.
D.A., Vol. 2, p. 330.

Voir dossier de I’appelant, Vol. 16, p. 3126, Extraits — Le Réglement sur I’information relative aux
produits du tabac.

Affidavit amendé de Frangois Choquette, réf. 131.1 [CAQ. Vol. 16, p. 17574 et s.] D.A., Vol. 16,
p. 3153.

ED-123 2 ED-130 [CAQ, Vol. 172, p. 68713 & 69067]
ED-131 2 ED-134 [CAQ, Vol. 173, p. 69069 a 69349]
ED-140 [CAQ, Vol. 173, p. 69434]

ED-141 4 ED-146 [CAQ, Vol. 174, p. 69509 & 69937]
ED-146 4 ED-150 [CAQ, Vol. 175, p. 69938 & 70378]

232
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Ils ne sont plus aussi efficaces qu'auparavant puisqu'ils sont affichés depuis quelques
années. »*>

k ok sk ok sk ok

« Une solution de rechange au réglement qui a été envisagée consistait a simplement
réintroduire les mémes mises en garde contre les dangers pour la santé et
renseignements sur les émissions toxiques que prévoyait 1'ancien Réglement sur les
produits du tabac. Cette solution a été rejetée parce que des recherches indiquent que
ces messages ne seraient pas aussi efficaces que ceux que prévoit le réglement. »>*

* %k sk sk sk ok

« Comme il a ét¢ indiqué plus t6t, les renseignements affichés sur les paquets doivent
étre évidents, crédibles, pertinents et mémorables pour étre efficaces. Des recherches
ont démontré que 1'agrandissement de la surface occupée par les mises en garde
(comparativement & la surface actuellement utilisée de leur plein gré par les
fabricants), 1’utilisation d'éléments graphiques en couleur, et 1'ajout de faits et de
statistiques accroissent 1'effet des messages affichés. »*>°

123. Les Canadiens s’étaient habitués aux anciennes mises en garde et y portaient moins
d’attention. Il devenait nécessaire de modifier leur contenu et leur taille afin de susciter un regain

d’attention®®.

3 Résumé de 1’étude d’impact de la réglementation, Mémoire du Procureur général du Canada sur

1’appel principal, p. 105.
4 Résumé de 1’étude d’impact de la réglementation, Mémoire du Procureur général du Canada sur
1’appel principal, p. 107.
3 Résumé de 1’étude d’impact de la réglementation, Mémoire du Procureur général du Canada sur
I’appel principal, p. 107.
#6 ED-149: Health Warning Labels and Images on Cigarette Packages — Qualitative Study - mars

1999, de Environics [CAQ, Vol. 175, p. 70279]

ED-147: Health Warning Design Testing - Qualitative and Quantitative Study — juin 1999, de
Environics [CAQ, Vol. 175, p. 70164]

ED-144: Canadian Adult and Youth Opinions on the Sizing of Health Warning Messages -
Quantitative Study - octobre 1999, de Environics [CAQ, Vol. 174, p. 69610]

ED-146: Effets d’une augmentation de la surface occupée par les avertissements sur les paquets de
cigarettes — Etude quantitative — Sept. 1999, Createc + [CAQ, Vol. 174, p. 69806]
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124. L’utilisation de la couleur et d’une plus grande superficie a un impact accru :

“Most participants felt that the new larger health warning messages, featuring colour
photographs, were a definite improvement over the current warning messages.
Teenagers were particularly impressed with the use of pictures and the larger size of
the messages that allow for the dissemination of more information.”*’

k ok sk ok sk ok

“Ainsi, lorsque la surface occupée par les avis est augmentée de 30% (actuel) a 50%,
les effets observés a 40% sont amplifiés et toutes les catégories d'effets deviennent
significatives.

De 50% a 60%, on observe que les effets continuent de s'amplifier, mais c'est surtout
I'attrait général de l'emballage qui est affecté au-dela de 50%.”***

k ok sk ok sk ok

“The best new designs were about 2 times as legible and 3.5 times as effective as
those in present use. Size of the printed words was the principle factor determining
legibility. Doubling the size of the letters more than doubled the legibility. Warnings
with bigger pictures were more effective than those with smaller pictures. Warnings
with color pictures were more effective than those with black and white pictures.”*’

% %k sk sk sk ok

“Tous les résultats obtenus convergent pour conclure que les avis modifiés ne
changent pas les conclusions de '¢tude d'aolt 1999 quant aux effets d'une surface
accrue. En fait, dans I'ensemble, on peut a toutes fins pratiques conclure que les effets
auraient ¢été au pire les mémes. Une analyse trés fine, par critere, indique que sur
deux aspects seulement, les effets auraient méme été amplifiés.

7 ED-123: Testing New Health Warning Messages for Cigarette Packages: A Summary of Three
Phases of Focus Group Research - Quantitative Study — mai 2000, de Environics [CAQ, Vol. 172,
p- 68713]

% ED-146: Effets d'une augmentation de la surface occupée par les avertissements sur les paquets de
cigarettes - Etude quantitative - septembre 1999, de Createc + [CAQ, Vol. 174, p. 69806]

#9 ED-145: Legibility and Visual Effectiveness of some Proposed and Current Health Warnings on
Cigarette Packages. Quantitative Study - septembre 1999, Thorny Nilsson, September 1999
[CAQ, Vol. 174, p. 69722]
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Au-dela de cette validation, cette étude démontre une nouvelle fois qu'une surface
accrue & 50% se traduit par des effets significatifs sur tous les critéres sondés. ***°

125.  Les fabricants alleguent qu’il y a d’autres véhicules que I’emballage pour communiquer

les risques du tabagisme. Or, I’emballage demeure le meilleur moyen pour informer les fumeurs :

« Des recherches ont révélé que le segment de la population qui fait usage de produits
du tabac, ou qui est trés enclin a le faire, considere le paquet comme une importante
source de renseignements. Il a également ét¢ démontré que 1'affichage d'importants
faits sur le paquet aide de fagcon immédiate les utilisateurs dans leur décision de ne
pas fumer. Des recherches ont aussi démontré que pour étre efficaces, les messages
doivent étre évidents, crédibles, pertinents et mémorables. De plus, ils doivent
répondre aux préoccupations des fumeurs et des fumeurs potentiels. A cette fin, les
messages devraient:

 employer de la couleur et des illustrations;

* occuper plus de place qu'actuellement;

* présenter des faits concrets et des statistiques;
* répondre aux préoccupations des utilisateurs.

IT a été tenu compte de ces résultats de recherche dans 1'élaboration du réglement

(..)

Solutions envisagées

L'inclusion de renseignements relatifs a la santé sur le produit lui-méme est une
exigence normale pour un grand nombre de produits. C'est la fagon la plus efficace
d'atteindre les utilisateurs des produits en question et de s'assurer que les
renseignements sont pris en considération au moment de prendre la décision d'utiliser
ou non les produits. La publicité dans les médias électroniques ou imprimés, aussi
incontournable qu'elle soit, n'atteindra jamais tous les principaux groupes
d'utilisateurs des produits. Les sites Web et les numéros 1-800 exigent un effort actif

0 ED-133: Revalidation Study, Créatec +, Mars 2000 [CAQ, Vol. 173, p. 69228]

241 , , , . , . , . .
Résumé de I’étude d’impact de la réglementation, Mémoire du Procureur général du Canada sur

I’appel principal, p. 105.
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pour obtenir des renseignements. Les programmes scolaires et communautaires ne
permettent pas d'atteindre tous les utilisateurs des produits. »***

126. En 1994, cette Cour a conclu que :
L'augmentation du nombre des messages relatifs a la santé et la modification de la
présentation de ces messages témoignent du consensus profond auquel sont parvenus
les responsables de la santé publique, a savoir qu'il faut faire connaitre de fagon plus
compléte et plus efficace aux consommateurs les graves dangers de 1'usage du tabac
sur la santé.”*
127. Comme le reconnaissait Roderick Power, I’expert des fabricants, au sujet des mises en
garde :
“.. It is a very, very complex business that stops people smoking, and I think that
health warnings can be one of them...” ***
128. La taille des mises en garde est une mesure raisonnable adaptée au probléme du
tabagisme®*” :

«... lorsqu’ils s’attaquent a un probléme social comme celui-ci, en présence
d’intéréts et droits conflictuels, les représentants élus doivent bénéficier d’une
certaine latitude. La Cour n’interviendra pas du seul fait qu’elle peut imaginer un
moyen plus adéquat, moins attentatoire, de remédier au probléme. Il suffit que la
Ville démontre qu’elle a congu une mesure restrictive raisonnablement adaptée a la
situation. »

242

243

244

245

Résumé de 1’étude d’impact de la réglementation, Mémoire du Procureur général du Canada sur
I’appel principal, p. 106.

RJR-Macdonald Inc. c. Canada (Procureur général), [1994] 1 R.C.S. 311, p. 352. Recueil des
sources, Vol. IV, onglet 55.

Roderick Power, 5 mars 2002 [CAQ, Vol. 147, p. 58954]

Montréal (Ville) c. 2952-1366 Québec Inc., [2005] 3 R.C.S. 141, Mme la juge Deschamps, par. 94.
Recueil des sources, Vol. 1, onglet 10.
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11. Conclusions

129. Les par. 5(2)b) et 12(2) du Reglement sur [’information relative aux produits du tabac
concernant la taille des mises en garde obligatoires ne contreviennent pas a 1’alinéa 2b) de la

Charte. S’il y a contravention, ces dispositions sont justifiées suivant I’article 1 de la Charte.

12.  Réponses du Procureur général du Canada aux questions constitutionnelles

Question 1 :

130. Le Procureur général concede que le par. 22(3) combiné a la définition de « publicité de

style de vie » du par. 22(4) porte atteinte a la liberté d’expression.

Question 2 :

131. Laréponse est affirmative.

Question 3 :

132. Laréponse est négative.

Question 4 :

133. Laréponse est affirmative.
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13. Remeédes

134. Dans I’hypothése ou cette Cour considérerait inopérant le paragraphe 22(3) ou la
définition de « publicité de style de vie » du par. 22(4) de la Loi sur le tabac, ou les articles
5(2)b) et 12(2) du Reglement sur l'information relative aux produits du tabac, quant a la taille
des mises en garde, le Procureur général soutient que le remede approprié est de suspendre la

déclaration d’invalidité pour une période d’une année**°.

6 R.J.R. MacDonald, j. Cory, p. 325, par. 121. Recueil des sources, Vol. II, onglet 22, j. Iacobucci,
p. 355, par. 192. Recueil des sources, Vol. II, onglet 22.
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PARTIE IV — LES DEPENS

135. Le Procureur général demande que I’appel incident soit rejeté avec dépens, y compris

ceux de la Cour d’appel du Québec.

PARTIE V - ORDONNANCE DEMANDEE

136. Le Procureur général demande que 1’appel incident soit rejeté avec dépens, y compris

ceux de la Cour d’appel du Québec.

Le tout respectueusement soumis.

10

Fait a Montréal, province de Québec, ce 1° décembre 2006

John Sims, c.r.

Le Sous-procureur général du Canada
M° Claude Joyal

Ministére fédéral de la Justice
Procureurs de I’intimé incident

Le Procureur général du Canada
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maintenance work on the appliance, no person shall perform the
repair or maintenance work unless the appliance has been rendered
inoperative in accordance with a written procedure provided by the
employer.

(2) Where it is not reasonably practicable to render inoperative an
appliance referred to in subsection (1) in order to perform repair or
maintenance work on the appliance, the work may be performed if

(a) the person performing the work follows written procedures
provided by the employer that will ensure that any hazard to that
person is not significantly greater than it would be if the appliance
had been rendered inoperative; and

(b) the person performing the work obtains an authorization from the
pilot-in-command each time the work is performed. SOR/94-34, s.
30(F).

7.6 A copy of the procedures referred to in subsection 7.5(1) and
paragraph 7.5(2)(a) shall be kept readily available by the employer

for examination by persons who perform repair and maintenance
work on the appliances. SOR/94-34, s. 31.

Defective Appliances and Machine Guards

7.7 Where an employee on an aircraft identifies a defect that may
render an appliance or machine guard unsafe for use, he shall, as
soon as possible,

(a) mark or tag the appliance or machine guard as unsafe;

(b) remove the appliance or machine guard from service; and

(c) report the defect to the employer. SOR/94-34, s. 42.

PART VIII
MATERIALS HANDLING

Interpretation
8.1 In this Part,

"materials handling equipment" means equipment used to transport,
lift, move or position materials, goods or things but does not include
equipment that is affixed to the exterior of an aircraft; (appareil de
manutention des matériaux)

"safe working load" means, with respect to materials handling
equipment, the maximum load that the materials handling equipment
is designed and constructed to handle or support safely. (charge de
travail admissible)

General
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Réglement sur la sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz)

DORS/87-612
CODE CANADIEN DU TRAVAIL

Réglement sur la sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz)

REGLEMENT CONCERNANT LA SECURITE ET LA SANTE AU TRAVAIL DES
EMPLOYES TRAVAILLANT A L'EXPLORATION ET AU FORAGE POUR LA
RECHERCHE DE PETROLE ET DE GAZ SUR LES TERRES DOMANIALES AU
SENS DE LA LOI SUR LE PETROLE ET LE GAZ DU CANADA, OU A LA
PRODUCTION, A LA CONSERVATION, AU TRAITEMENT OU AU TRANSPORT
DE CE PETROLE OU GAZ, OU TRAVAILLANT EN RAPPORT AVEC CES
ACTIVITES, PRIS EN VERTU DE LA PARTIE || DU CODE CANADIEN DU
TRAVAIL

[DORS/94-165, art. 1]

TITRE ABREGE

1. Reglement sur la sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz). DORS/94-165, art. 2(F).

PARTIE |
DISPOSITIONS GENERALES

Définitions
1.1 Les définitions qui suivent s'appliquent au présent réglement

«ACNOR» Sigle désignant I'Association canadienne de normalisation. (CSA)

«air & faible teneur en oxygéne» Air dont la teneur en oxygéne est inférieure a 18 pour cent en volume a
une pression de une atmosphére ou dans lequei la pression partielle d'oxygéne est inférieure a 135 mm
Hg. (oxygen deficient atmosphere)

«ANSI» Sigle désignant I'American National Standards Institute. (ANSI)
«API» Sigle désignant I'American Petroleum Institute. (API)

«appareil de forage» Ensemble des dispositifs utilisés pour creuser un trou ou un puits par forage ou une
autre méthode a des fins d'étude géophysique, d'exploration ou de production. (drilling rig)

«appareil de levage» Escalier mécanique, ascenseur, nacelle ou autre dispositif destiné au transport des
personnes ou des marchandises. (elevating device)

«ASME» Sigle désignant I'American Society of Mechanical Engineers. (ASME)

«au large des cotes» Relativement a un lieu de travail, endroit qui est situé dans une région immergée et
qui n'est pas une fle, une Tle artificielle ou une ile de glace. (offshore)
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11.14 Lorsqu'une substance hasardeuse peut, en se combinant & une autre substance, former une
combinaison inflammable et qu'il y a alors risque d'inflammation par électricité statique, I'employeur doit
adopter et mettre en application les normes énoncées dans la publication NFPA 77-1983 de la National
Fire Prevention Association Inc. des Etats-Unis intitulée Recommended Practice on Static Electricity,
publiée en 1983. DORS/88-199, art. 19.

Mise en garde relative aux substances hasardeuses
[DORS/88-199, art. 7]

11.15 (1) Lorsqu'une substance hasardeuse est entreposée dans un lieu de travail, des panneaux
d'avertissement doivent étre placés bien en vue pour signaler la présence de la substance hasardeuse.

(2) Les renseignements sur les dangers concernant les substances hasardeuses qui sont ou pourraient
étre présentes dans un lieu de travail doivent étre facilement accessibles pour consultation en ce lieu.
DORS/88-199, art. 19; DORS/94-165, art. 38.

11.16 et 11.17 [Abrogés, DORS/88-199, art. 8]
Réseau de tuyaux

11.18 Tout réseau de tuyaux, d'accessoires, de soupapes, de dispositifs de sécurité, de pompes, de
compresseurs et d'autres piéces d'équipement fixes servant au transport d'une substance hasardeuse d'un
lieu & un autre doit étre a la fois :

a) étiqueté de maniére a indiquer la substance hasardeuse transportée;

b) muni de soupapes et d'autres dispositifs de sécurité et de réglage qui en assurent I'utilisation en toute
sécurité;

¢) inspecté par une personne qualifiée avant d'étre mis en service et, par la suite, une fois I'an;
d) entretenu et réparé par une personne qualifié¢e. DORS/88-199, art. 9 et 19.
Formation des employés

11.19 (1) L'employeur doit, en consultation avec le comité de sécurité et de santé ou le représentant en
matiére de sécurité et de santé, si I'un ou l'autre existe, élaborer et mettre en oeuvre un programme de
formation des employés visant ia prévention et le contréle des risques au lieu de travail.

(2) Le programme de formation des employés visé au paragraphe (1) doit comprendre les éléments
suivants :

a) la formation de chaque employé qui manipule une substance hasardeuse ou y est exposé, ou est
susceptible de la manipuler ou d'y étre exposé, de fagon a porter & sa connaissance :

(i) I'identificateur du produit de cette substance hasardeuse,

(ii) tous les renseignements sur les dangers divulgués par le fournisseur de la substance hasardeuse
ou l'employeur sur une fiche signalétique ou une étiquette,

(iii) tous les renseignements sur les dangers que 'employeur connait ou devrait raisonnablement
connaitre,

(iv) les observations visées a l'alinéa 11.4a),

(v) les renseignements divulgués sur la fiche signalétique visée a I'article 11.30, ainsi que I'objet et la
signification de ces renseignements,

(vi) relativement aux produits contrélés qui se trouvent dans le lieu de travail, les renseignements
devant étre divulgués sur une fiche signalétique et une étiquette conformément a la section lil, ainsi
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Case Law AS DEFINED IN THE CANADA OIL AND GAS ACT

Provincial Case Law [SOR/94-165, s. 1]

Other
[Annual Statutes I 7| sport rTLE
Table of Public
Statutes and 1. These Regulations may be cited as the Oil and Gas Occupational
%QQ{QSI—E’E Safety and Health Regulations. SOR/94-165, s. 2(F).
inisters

Table of Private Acts PART I

Index of Statutory GENERAL
Instruments

Interpretation

1.1 In these Regulations,

"Act" means Part Il of the Canada Labour Code; (Loi)

"advanced first aid certificate” means the certificate issued by an
approved organization for the successful completion of a first aid
course of at least five days' duration, other than a mariners' first aid
course; (certificat de secourisme avance)

"ANSI" means the American National Standards Institute; (ANSI)

"API" means the American Petroleum Institute; (4P)
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removed. SOR/88-199, ss. 6, 19; SOR/94-165, s. 37.

11.13 The quantity of a hazardous substance used or processed in a
work place shall, as far as is practicable, be kept to a minimum. SOR/88-
199, s. 19.

11.14 Where a hazardous substance is capable of combining with
another substance to form an ignitable combination and a hazard of
ignition of the combination by static electricity exists, the standards set out
in the United States National Fire Prevention Association Inc. publication
NFPA 77-1983, Recommended Practice on Static Electricity, dated 1983,
shall be adopted and implemented. SOR/88-199, s. 19.

Warning of Hazardous Substances
[SOR/88-199, s. 7]}

11.15 (1) Where a hazardous substance is stored in a work place,
signs shall be posted in conspicuous places warning of the presence of
the hazardous substance.

(2) Hazard information in respect of hazardous substances that are, or
are likely to be, present in a work place shall be readily available for
examination at the work place. SOR/88-199, s. 19; SOR/94-165, s. 38.

11.16 and 11.17 [Repealed, SOR/88-199, s. 8]

Assembly of Pipes

11.18 Every assembly of pipes, pipe fittings, valves, safety devices,
pumps, compressors and other fixed equipment that is used for
transferring a hazardous substance from one location to another shall be

(a) labelled to identify the hazardous substance transferred therein;

(b) fitted with valves and other control and safety devices to ensure its
safe operation;

(c) inspected by a qualified person before it is placed in service and
once a year thereafter; and

(d) maintained and repaired by a qualified person. SOR/88-199, s. 9
and 19.

Employee Education

11.19 (1) Every employer shall, in consultation with the safety and
health committee or the safety and health representative, if either exists,
develop and implement an employee education program with respect to
hazard prevention and control at the work place.

(2) The employee education program referred to in subsection (1) shall
include

(a) the instruction of each employee who handles or is exposed to or is
likely to handle or be exposed to a hazardous substance with respect
to
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Pour établir un lien Réglement sur les aliments et drogues

Problémes
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Acces

Constitution LOI SUR LES ALIMENTS ET DROGUES

Charte
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Lessentiel| REGLEMENT CONCERNANT LES ALIMENTS ET DROGUES

Lois par Titre

Lois par Sujet

Recherche avancée PARTIE A

Maodsles pour ADMINISTRATION

recherche avancée
Jurisprudence

Jurisprudence
fédérale et

DISPOSITIONS GENERALES

provinciale A.01.001. Le présent reglement peut étre cité sous le titre :
Autre Réglement sur les aliments et drogues.

ILois annuelles ME

Tableau des lois
d'intérét public et des
ministres
responsables
Tableau des lois
d'intérét privé

Index codifié de
textes réglementaires

A.01.002. Lorsqu'il y a lieu, les dispositions du présent reglement
établissent les normes de composition, de concentration, d'activité,
de purete, de qualité ou autre propriété de la substance alimentaire
ou de la drogue, auxquelles elles se rapportent.

A.01.003. [Abrogé, DORS/94-289, art. 1]

INTERPRETATION

A.01.010. Dans le présent reglement,

« centimeétre cube » ou son abréviation « cc. » sont censées
interchangeables avec le mot « millilitre » et son abréviation « ml. »;
(cubic centimetre)

« conjoint de fait » La personne qui vit avec la personne en cause
dans une relation conjugale depuis au moins un an. (common-law
partner)
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Reglement sur les aliments et drogues http://laws.justice.gc.ca/fr/f-27/c.r.c.-ch.870/texte.htm]

C.01.027. (1) Quiconque fait la publicité auprés du grand public d'une drogue pour administration humaine doit ne
cette publicité que sur la marque nominative, le nom propre, le nom usuel, le prix et la quantité s'il s'agit d'une drogue

a) qui contient une drogue mentionnée au tableau de l'article C.01.021;
b) dont I'étiquette fait état :

(i) soit d'une dose recommandée pour adultes, simple ou quotidienne, qui entraine le dépassement de la dose v
adultes, simple ou quotidienne, de la drogue visée a l'alinéa a) que prévoit le tableau de I'article C.01.021,

(ii) soit d'une concentration de la drogue visée a |'alinéa a) qui excede la dose maximum prévue au tableau de It
(2) Le paragraphe (1) ne s'applique pas aux produits contenant :
a) de 'acétaminophéne;
b) de 'acide acétylsalicylique;
¢) du salicylate de choline;
d) du salicylate de magnésium;
e) du salicylate de sodium.
(3) [Abrogé, DORS/94-409, art. 1]

(4) Quiconque fait la publicité auprés du grand public d'une drogue pour administration humaine qui contient de l'ac
acétylsalicylique ne doit pas faire porter cette publicité sur son administration aux enfants ou aux adolescents ou sur
par eux.

DORS/81-358, art. 1, DORS/84-145, art. 3; DORS/85-715, art. 4(F); DORS/85-966, art. 3, DORS/93-202, art. 5; DORS/93-411, art. 1; DORS/94-

Mises en garde et emballages protége-enfants

C.01.028. (1) Sous réserve du paragraphe (2), les étiquettes intérieure et extérieure d'une drogue qui contient I'un
suivants :

a) de l'acide acétylsalicylique ou un de ses sels ou dérivés, de ['acide salicylique ou un de ses sels, ou de la salicyl:
porter, si la drogue est recommandée pour les enfants, une mise en garde spécifiant que la drogue ne doit pas étr:
un enfant de moins de deux ans sauf sur l'avis d'un médecin;

b) de l'acide borique ou du borate de sodium comme ingrédient médicinal doivent porter une mise en garde spécifi
drogue ne doit pas étre administrée a un enfant de moins de trois ans;

¢) de I'nyoscine (scopolamine) ou un de ses sels, doivent porter une mise en garde spécifiant que la drogue ne doi
employeée par des personnes atteintes de glaucome, ni si elle provoque une sensation douloureuse de tension dan
embrouille la vue;

d) de la phenacétine, seule ou en combinaison avec d'autres drogues, doivent porter la mise en garde suivante :

reux’ a. fortes doses’ ou. pendantzuniiemps; prolong:

N2y

€) de I'acide acétylsalicylique destiné & I'usage interne doivent porter une mise en garde précisant que la drogue ne
administrée aux enfants ou aux adolescents atteint de la varicelle ou ayant les symptémes de la grippe ni utilisée p
apres consultation d'un médecin ou d'un pharmacien au sujet du syndrome de Reye; la mise en garde doit égalem
que le syndrome de Reye est une maladie rare et grave.

(2) Le paragraphe (1) ne s'applique pas :
a) & une drogue destinée exclusivement a l'usage parentéral,
b) a une drogue délivrée sur ordonnance;

€) & une drogue qui doit étre vendue sur ordonnance aux termes du présent réglement ou du Réglement sur les st
DORS/86-93, art. 2; DORS/88-323, art 2(F); DORS/93-411, art. 2.

C.01.029. (1) Sous réserve des paragraphes C.01.031.2(1) et (2), une mise en garde spécifiant qu'il faut conserve:
de la portée des enfants doit figurer sur les étiquettes intérieure et extérieure d'une drogue :

a) qui contient I'un des ingrédients suivants :
(i) de I'acide salicylique, un de ses sels ou de la salicylamide,
(ii) de l'acide acétylsalicylique, un de ses sels ou dérivés,

{iii\ Ada I'ardtaminnnhana
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GENERAL

A.01.002. These Regulations, where applicable, prescribe the

%%lﬁ%m standards of composition, strength, potency, purity, quality or other
‘R—e“s‘m property of the article of food or drug to which they refer.
M—iniste§

Ministe A.01.003. [Repealed, SOR/94-289, s. 1]

Instruments INTERPRETATION

A.01.010. In these Regulations,

“acceptable method” means a method of analysis or examination
designated by the Director as acceptable for use in the
administration of the Act and these Regulations; (méthode
acceptable)

“Act” means the Food and Drugs Act, except in Parts G and J; (Loi)

“common-law partner”, in relation to an individual, means a person
who is cohabiting with the individual in a conjugal relationship,
having so cohabited for a period of at least one year; (conjoint de

fait)
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Food and Drug Regulations http://laws.justice.gc.ca/en/f-27/c.r.c.-¢.870/text.html

C.01.027. (1) Where a person advertises to the general public a drug for human use, the person shall not make an
other than with respect to the brand name, proper name, common name, price and quantity of the drug if it

(a) contains a drug set out in the table to section C.01.021; and
(b) carries on its label

(i) a statement of the recommended single or daily adult dosage that results in a single or daily adult dosage of tt
to in paragraph (a) in excess of the maximum dosage set out in the table to section C.01.021 for that drug, or

(ii) a statement that shows a concentration of the drug referred to in paragraph (a) in excess of the maximum lim
table to section C.01.021 for that drug.

(2) Subsection (1) does not apply to products containing
(a) acetaminophen;

(b) acetylsalicylic acid;

(¢) choline salicylate;

(d) magnesium salicylate; or

(€) sodium salicylate.

(3) [Repealed, SOR/94-409, s. 1]

(4) Where a person advertises to the general public a drug for human use that contains acetylsalicylic acid, the per
make any representation with respect to its administration to or use by children or teenagers.

SOR/81-358, s. 1; SOR/84-145, s. 3; SOR/85-715, s. 4(F); SOR/85-966, s. 3; SOR/93-202, 5. 5; SOR/93-411, 5. 1; SOR/94-409, s. 1.

Cautionary Statements and Child Resistant Packages

C.01.028. (1) Subject to subsection (2), the inner and outer labels of a drug that contains

(a) acetylsalicylic acid or any of its salts or derivatives, salicylic acid or a salt thereof, or salicylamide, where the drt
recommended for children, shall carry a cautionary statement to the effect that the drug should not be administerec
two years of age except on the advice of a physician;

(b) boric acid or sodium borate as a medicinal ingredient shall carry a cautionary statement to the effect that the dri
administered to a child under three years of age;

(¢) hyoscine (scopolamine) or a salt thereof shall carry a cautionary statement to the effect that the drug should not
persons suffering from glaucoma or where it causes blurring of the vision or pressure pain within the eye;

(a) phenacetin, either singly or in combination with other drugs, shall carry the following cautionary statement:
Shdedidose Wi

ECAUTION: May. be injurious if taken in large doses or for along time. Do not'éxcee
physicianion
(e) acetylsalicylic acid for internal use shall carry a cautionary statement to the effect that the drug should not be ac

used by children or teenagers who have chicken pox or manifest flu symptoms before a physician or pharmacist is
Reye’s syndrome, which statement shall also refer to the fact that Reye’s syndrome is a rare and serious illness.

(2) Subsection (1) does not apply to a drug that is

(@) intended for parenteral use only;
(b) dispensed pursuant to a prescription; or

(c) required to be sold on prescription pursuant to these Regulations or pursuant to the Narcotic Control Regulatior
SOR/86-93, s. 2; SOR/88-323, s. 2(F); SOR/93-411, s. 2.

C.01.029. (1) Subject to subsections C.01.031.2(1) and (2), the inner and outer labels of a drug
(a) that contains

(i) salicylic acid, a salt thereof or salicylamide,

(i) acetylsalicylic acid, or any of its salts or derivatives,

(iii) acetaminophen, or

(iv) more than five per cent alkyl salicylates, or
(b) that is in a package that contains
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Réglement sur les produits chimiques et contenants de
consommation (2001)

DORS/2001-269
Enregistrement 1 aofit 2001
LOI SUR LES PRODUITS DANGEREUX

Reéglement sur les produits chimiques et contenants de
consommation (2001)

C.P. 2001-1343 1 aoiit 2001

Sur recommandation du ministre de la Santé et en vertu de 'article 52
de la Loi sur les produits dangereux, Son Excellence la Gouverneure
générale en conseil prend le Reéglement sur les produits chimiques et

contenants de consommation (2001), ci-apres.

2 L.R., ch. 24 (3% suppl.), art. 1

REGLEMENT SUR LES PRODUITS CHIMIQUES ET
CONTENANTS DE CONSOMMATION (2001)

DEFINITIONS ET INTERPRETATION
Définitions
1. (1) Les définitions qui suivent s'appliquent au présent réglement.

« adhésif qui colle rapidement la peau » "quick skin-bonding
adhesive"

« adhésif qui colle rapidement la peau » S'entend d'un adhésif de la
catégorie 4 visé a la partie 4, dont les propriétés sont semblables a
celles d'un adhésif a cyano-acrylate d'alkyle et qui peut faire adhérer
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Reéglement sur les produits chimiques et contenants de consommation (2001), DORS/
2001-269 (suite)

appartenant a I'une quelconque des catégories de danger ou sous-
catégories suivantes :

a) catégorie de danger « catégorie 4 -- adhésifs qui collent
rapidement la peau »;

b) sous-catégorie « tres toxique »;
¢) sous-catégorie « trés corrosif ».
Renseignements obligatoires
Contenants et emballages

15. (1) Sous réserve de 'article 16, les renseignements exigés par le
présent reglement doivent figurer de la maniére qui y est prévue :

a) sur chaque contenant qui est présenté aux consommateurs, a
l'exception de celui présenté dans une publicité;

b) sur tout emballage d'un contenant qui est présenté aux
consommateurs, y compris le support carton auquel ce contenant est
fixé, le cas échéant.

Renseignements additionnels

(2) Des renseignements additionnels peuvent figurer sur le contenant
en plus des renseignements exigés par le présent réglement, s'ils
n'infirment ni ne contredisent ces derniers.

Exemption -- emballages

16. (1) Est exempté de I'application de I'alinéa 15(1)b) l'emballage
d'un contenant qui :

a) s'll est transparent :

(1) d'une part, permet de lire au travers les renseignements
obligatoires figurant sur le contenant,

(11) d'autre part, ne masque aucun renseignement obligatoire figurant
sur le contenant;

b) s'il n'est pas transparent :
(i) d'une part, renferme :

(A) sott un contenant et un produit qui ne sont pas assujettis au
présent reglement,

(B) soit deux ou plusieurs contenants pour lesquels les
renseignements obligatoires ne sont pas les mémes,
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(ii) d'autre part, porte, de la maniere prévue aux articles 17 & 20 et
23, aux paragraphes 24(1) et (3) et aux articles 25, 26 et 28, le mot
indicateur et la mention de danger principal ci-aprés, ou un énoncé
équivalent :

« ATTENTION. CONTIENT DES PRODUITS QUI PEUVENT
ETRE NOCIFS. LIRE LES MISES EN GARDE SUR CHAQUE
CONTENANT. »

« CAUTION. CONTAINS PRODUCTS THAT MAY BE
HARMFUL. READ WARNINGS ON EACH CONTAINER. »

Exemption -- emballages habituellement non présentés
(2) Tout emballage, tel un carton d'expédition, qui n'est

habituellement pas présenté aux consommateurs, est exempté de
I'application de l'alinéa 15(1)b).

Présentation des renseignements -- exigences techniques
Langues, lisibilité et durabilité

17. Les renseignements devant figurer sur un contenant aux termes
du présent réglement doivent :

a) étre présentés dans les deux langues officielles;

b) étre clairs, lisibles et suffisamment durables pour demeurer
lisibles pendant toute la durée de vie utile du produit chimique ou,
dans le cas d'un contenant réutilisable, pendant toute la durée de vie
utile du contenant, dans les conditions normales de transport,
d'entreposage, de vente et d'utilisation.

Contraste des couleurs

18. Le contraste entre la couleur utilisée pour les renseignements et
celle utilisée pour le fond doit équivaloir & au moins un écran de

70 % de noir sur blanc.

Caractéres typographiques -- normes générales

19. (1) Si les renseignements sont sous forme de mots, ceux-ci
doivent étre imprimés en lettres linéales standard qui :

a) ne sont ni resserrées, ni élargies, ni décoratives;

b) ont une hauteur « X » supéricure au jambage ascendant ou
descendant, comme il est illustré a I'annexe 4.

Détermination de la hauteur des caracteéres

(2) La détermination de la hauteur des caractéres visés au paragraphe
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1. (1) The definitions in this subsection apply in these Regulations.
"acid reserve" « réserve acide »

"acid reserve" means the quantity of an alkali, expressed in grams of
sodium hydroxide, that is required to bring 100 mL of a liquid acidic
product, or 100 g of an acidic product in the form of a solid, paste or
gel, to a pH of 4.00 £ 0.05. (réserve acide)

"Act" « Loi »

"Act" means the Hazardous Products Act. (Loi)

"alkali reserve" « réserve alcaline »
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Required Information

Containers and packaging

15. (1) Subject to section 16, the information required by these
Regulations must be displayed in the manner set out in these

Regulations

(a) on each container that is displayed to the consumer, other than in
an advertisement; and

(b) on any packaging of a container that is displayed to the
consumer, including a display card to which a container may be
fixed.

Additional information

(2) Information in addition to that required by these Regulations
may be displayed on a container if it does not disclaim or contradict
the required information.

Exemption -- packaging

16. (1) Packaging is exempt from the requirements of paragraph 15
(1)(d) if the packaging

(a) is transparent and

(i) the required information displayed on the container is legible
through the packaging, and

(11) the transparent packaging does not obscure any of the required
information on the container; or

(b) is not transparent and
(1) encloses

(A) a container and a product that 1s not subject to these
Regulations, or

(B) two or more containers that have different information
requirements, and

(i1) displays the following signal word and primary hazard
statement, or a statement to the same effect, in the manner set out in
sections 17 to 20 and 23, subsections 24(1) and (3) and sections 25,
26 and 28:

"CAUTION. CONTAINS PRODUCTS THAT MAY BE
HARMFUL. READ WARNINGS ON EACH CONTAINER."
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"ATTENTION. CONTIENT DES PRODUITS QUI PEUVENT
ETRE NOCIFS. LIRE LES MISES EN GARDE SUR CHAQUE
CONTENANT."

Exemption -- packaging not customarily displayed

(2) Packaging that is not customarily displayed to the consumer,
such as a shipping carton, is exempt from the requirements of
paragraph 15(1)(b).

Presentation of Information -- Technical Specifications
Languages, legibility and durability

17. The information required by these Regulations to be displayed
on a container must be

(a) displayed in both official languages; and

(b) set out in a manner that is clear and legible and sufficiently
durable to remain legible throughout the useful life of the chemical
product or, in the case of a refillable container, the useful life of the
container, under normal conditions of transportation, storage, sale
and use.

Colour contrast

18. The colour contrast between the information and the background
must be equivalent to at least a 70% screen of black on white.

Print -- general rules

19. (1) If the information is set out in words, they must be printed in
a standard sans serif type that

(a) is not compressed, expanded or decorative; and

(b) as illustrated in Schedule 4, has a large body size or "x-Height"
relative to the ascender or descender of the type.

Measurement of height of type

(2) The height of the type referred to in subsection (1) is determined
by measuring an upper-case letter or a lower-case letter that has an
ascender or descender, such as "b" or "p".

Print -- upper-case letters

20. The following information must be printed

(a) in upper-case letters
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Reglement sur les revétements ( H-3 -- DORS/2005-109 )
Désistements : Les documents ne sont pas les versions officielles des Lois et Reglements du Canada
(suite).

Source : http://lois.justice.gc.ca/fr/H-3/DORS-2005-109/texte.html

Réglement & jour en date du 15 septembre 2006

Réglement sur les revétements

DORS/2005-109
LO! SUR LES PRODUITS DANGEREUX

Sur recommandation du ministre de la Santé et en vertu de larticle 5° de la Loi sur les produits
dangereux, Son Excellence la Gouverneure générale en conseil prend le Reglement sur les revétements,
ci-apres.

*L.R., ch. 24 (3° suppl.), art. 1

Enregistrement 19 avril 2005

REGLEMENT SUR LES REVETEMENTS

DEFINITIONS

Défintions
1. Les définitions qui suivent s’appliquent au présent réglement.

« arre d'affichage »

“ display panel "

« aire d’affichage » La partie du contenant qui est exposée ou visible dans les conditions normales de vente
au public. (display panel)

« bonnes pratiques de laboratoire »

“ good laboratory practices "

« bonnes pratiques de laboratoire » Pratiques conformes aux principes énoncés dans le document de
I'Organisation de coopération et de développement économiques intitulé Principes de 'OCDE de bonnes
pratiques de laboratoire, numéro 1 de la Série sur les principes de bonnes pratiques de laboratoire et
vérification du respect de ces principes, ENV/IMC/CHEM(98)17, daté du 6 mars 1998 dans sa version
francaise et du 21 janvier 1998 dans sa version anglaise. (good laboratory practices)

« contenant »

“ container”

« contenant » Récipient ou emballage dans lequel un revétement est mis en vente, a I'exclusion de ceux
qui ne sont pas habituellement présentés au public, notamment les doublures, les emballages ou boites
extérieurs et les contenants d’expédition. (container)

« revétement »

“ surface coating matenal "

« revétement » Peinture ou toute matiére semblable qui, lorsqu’elie est appliquée sur une surface, forme
une pellicule solide en séchant. La présente définition exclut toute matiere qui devient partie intégrante du
subjectile. (surface coating material)

« superficie de I'aire d’affichage »
“ display panel area”

« superficie de I'aire d’affichage »

a) Dans le cas d’un contenant de forme rectangulaire, la superficie du c6té du contenant ou se trouve
I'aire d’affichage;
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PLomMB
Teneur et méthode d'essai

4. (1) La teneur totale en plomb d’un revétement ne peut dépasser 600 mg/kg. Elle est mesurée dans un
échantillon du revétement séché mis a I'essai selon une méthode conforme aux bonnes pratiques de
laboratoire.

Exceptions
(2) Le paragraphe (1) ne s’applique pas aux revétements utilisés aux fins suivantes :

a) la protection anticorrosion ou d’intempérisation de la surface intérieure ou de la surface extérieure de
tout batiment et de tout équipement servant a des fins agricoles ou industrielles;

b) la protection anticorrosion ou d’intempérisation de toute construction, autre qu’un batiment, servant a
des fins agricoles, industrielles ou publiques;

c) les retouches a des surfaces en métal;

d) la signalisation routiére;

e) la réalisation d’ouvrages d’art graphique extérieurs, notamment les panneaux publicitaires;
f) le marquage d'identification dans les batiments industriels;

g) la réalisation d’oeuvres artistiques, de produits artisanaux et d’objets créés a titre récréatif, autres que
ceux réalisés par des enfants.

Renseignements sur le plomb

5. (1) L’aire d’affichage du contenant de tout revétement utilisé aux fins prévues au paragraphe 4(2) doit,
si la teneur totale en plomb de celui-ci dépasse 600 mg/kg, comporter les renseignements ci-aprés ou leur
équivalent :

DANGER
CONTIENT DU PLOMB / CONTAINS LEAD

NE PAS APPLIQUER SUR UNE SURFACE ACCESSIBLE AUX ENFANTS OU AUX FEMMES
ENCEINTES.

DO NOT APPLY TO SURFACES ACCESSIBLE TO CHILDREN OR PREGNANT WOMEN.

Utiliser uniquement aux fins suivantes : [insérer les fins mentionnées au paragraphe 4(2)] qui
s’appliquent/Must be used exclusively [Insert the appropriate use or uses described in subsection
4(2)].

Typographie

(2) Malgre I'alinéa 3c), les énonceés « Utiliser uniquement aux fins suivantes : » et « Must be used
exclusively » ne sont pas inscrits en majuscules et les instructions figurant en italique sont remplacées par
la mention des fins auxquelles le revétement est utilisé.

Petit contenant

(3) Le contenant qui présente une superficie de I'aire d’affichage inférieure a 35 cm? peut ne porter que le
mot indicateur « DANGER » et les mentions de danger spécifique « CONTIENT DU PLOMB » et
« CONTAINS LEAD ».

Mot indicateur « DANGER »

(4) Dans le cas ou les renseignements exigés aux paragraphes (1) ou (3) figurent uniquement en
frangais sur une aire d’affichage et uniquement en anglais sur 'autre aire d’affichage, le mot indicateur
« DANGER » parait sur chacune des aires, mais dans le cas ou ces renseignements figurent sur une aire
d’affichage bilingue, le mot indicateur « DANGER » peut n'y paraitre qu’une seule fois.

Exemption — milieu industriel

6. Sont soustraits de I'application des articles 4 et 5 les revétements utilisés uniqguement dans un milieu
industriel, sauf ceux utilisés a I'une des fins mentionnées aux alinéas 4(2)a) a g), qui adhérent solidement
et de fagon durable & la surface d’application empéchant toute possibilité de machouillage ou d’effritement
du revétement lors de l'utilisation prévisible de I'objet sur lequel a été appliqué le revétement.

MERCURE
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I,n,d@(, QMQLO,IX “container” « contenant »

Instruments

“container” means a receptacle or package in which a surface coating
material is offered for sale. It does not include a receptacle or
package that is not customarily displayed to the public, such as a
package liner, any outer wrapping or box or a shipping container.
(contenant)

“display panel” « aire d'affichage »

“display panel” means the part of a container that is displayed or
visible under normal conditions of sale to the public. (aire

d'affichage)

“cisplay panel area” « superficie de l'aire d'affichage »

“display panel area” means
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is tested in accordance with a method that conforms to good
laboratory practices.

Exceptions

(2) Subsection (1) does not apply to a surface coating material
that is used

(@) as an anti-corrosive or an anti-weathering coating applied on
the interior or exterior surface of any building or equipment that is
used for an agricultural or industrial purpose;

(b) as an anti-corrosive or an anti-weathering coating applied on
any structure, other than a building, that is used for an
agricultural, industrial or public purpose;

(c) as a touch-up coating for metal surfaces;

(d) on traffic signs;

(e) for graphic art on billboards or similar displays;

(f) for identification marks in industrial buildings; or

(g) as material for the purposes of arts, crafts or hobbies, other
than material for use by children.

Lead-content information

5. (1) If the concentration of total lead present in a surface coating
material that is used for a purpose described in subsection 4(2) is
more than 600 mg/kg, the display panel must contain the following
information or its equivalent:

DANGER
CONTAINS LEAD / CONTIENT DU PLOMB

DO NOT APPLY TO SURFACES ACCESSIBLE TO
CHILDREN OR PREGNANT WOMEN.

NE PAS APPLIQUER SUR UNE SURFACE
ACCESSIBLE AUX ENFANTS OU AUX
FEMMES ENCEINTES.

Must be used exclusively [Insert the appropriate
use or uses described in subsection 4(2)]./Utiliser

uniquement aux fins suivantes : [insérer les fins mentionnées
au paragraphe 4(2) qui

s'appliquent

Font
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(2) Despite paragraph 3(c), the expressions “Must be used
exclusively” and “Utiliser uniquement aux fins suivantes :” must not
be displayed in capital letters, and the italicized instructions must be
replaced by the appropriate use or uses.

Small containers

(3) In the case of a display panel area that is less than 35 cm?’, only
the signal word “DANGER” and the specific hazard statements
“CONTAINS LEAD” and “CONTIENT DU PLOMB” need be
displayed.

Signal word “DANGER”

(4) If the information required by subsection (1) or (3) is
displayed in separate English and French display panels, the signal
word “DANGER” must be displayed in each display panel, but if
the information is displayed in one bilingual display panel, the
signal word “DANGER” need only be displayed once.

Exemption — exclusively industrial settings

6. Sections 4 and S do not apply in the case of a surface coating
material that is used exclusively in an industrial setting, other than
for a use described in paragraphs 4(2)(a) to (g), on surfaces where
the finish is so durable and tightly adhered to the surface that it
cannot be chewed or chipped under foreseeable use.

MERCURY

Concentration and test method cntena

7. The concentration of total mercury present in a surface coating
material must not be more than 10 mg/kg when a dried sample of it
is tested in accordance with a method that conforms to good
laboratory practices.

TRANSITIONAL PROVISIONS

Lead mn pavement markings

8. The concentration of total lead present in a surface coating
material that is used for pavement markings and that is sold
during the period beginning on the day on which these
Regulations come into force and ending on December 31, 2010
may be more than 600 mg/kg, when a dried sample of it is tested
in accordance with a method that conforms to good laboratory
practices, if the display panel contains the information required
by section 5.

Mercury n recycled surface coating matenals

9. (1) The concentration of total mercury present in a recycled
surface coating material that is sold before July 1, 2010, when a
dried sample of it is tested in accordance with a method that
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